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1. WPROWADZENIE

Od 1 maja 2004 roku Polska jest petnoprawnymniiéom Wspolnoty Europejskiej.
Obecnd¢ w strukturach Unii Europejskiejadzy st wieloma obowizkami, ale take
prawami, ktore przystugaijwszystkim cztonkom. Jednym z efektéw prapsenia Polski do
struktur Unii Europejskiej, obok mbtwosci korzystania z dawiadczé innych krajow w
tworzeniu nowoczesnych gospodarek rynkowyghst dosgp do tzw. ,funduszy
europejskich.

Zasadniczym celem tych funduszy jest wyrOwnanie nszapom¢dzy nowymi

i starymi krajami. Niezmiernie wae jest, aby regiony tzw. "nowej Unii", skutecznie
konkurowaty z regionami "starej Unii", w ramach wépego europejskiego rynku.

Oznacza toze Polacy, a konkretnie uprawnieni do tego benefajemog skorzysta ze
srodkéw finansowych Unii Europejskiej na realizacprojektow, ktére umdiwia
wyréwnanie szans, konkurencyfud i poziomuzycia pomgdzy starymi cztonkami Unii a
nowymi jej cztonkami.

W odr&nieniu od minionego okresu, funkcjonowania planowgpspodarki
zarmdzane] centralne, gdy o wszystkich inwestycjach ydewano centralnie na
najwyzszym szczeblu partyjno —agowym, fundusze UE i sposob ich dystrybucji, zostat
przygotowane w taki sposéb, aby mogta z nich slksiegzykazda spoteczni lokalna.
Wynika to z przéwiadczenia, popartego wieloleinipraktyka, ze spoteczngi lokalne
najlepiej wiedz czego potrzebaj co w pierwszej kolejri@i powinno by na ich terenie
zrobione i co przyniesie im najgdej korzyéci, w co warto zainwestowazaréwno swoje
srodki jak réwnie te zewrtrzne.

Warto te zwréck uwag, ze w kolejnym okresie programowania 2007 - 2013, etaw
przygotowanie programéw zostato przekazane na betzegionalny, tak by unitiwid
dopasowanie zapiséw dokumentow programowych, dey§igei rzeczywistych potrzeb
poszczeg6lnych regiondw

Aby spotecznét lokalna mogta skorzystaz mazliwosci uzyskania dofinansowania
swych projektow zesrodkéw pomocowych Unii Europejskiej, musi wykéazasie
odpowiedna inicjatywa.  Zasadniczym celem tej inicjatywy powinna ¢byoprawa
funkcjonowania niewigiwie dziatajcego fragmentu miejskiej przestrzeni. Nierzadksi je
to dotknkte degradagj osiedle lub dzielnica, ktére bez odpowiedniego ulep nie mog
odzyska& utraconej rownowagi spotecznej, gospodarczej lubegirzennej. Niezmiernie
wazna jest swiadoma¢é, ze podejmowana inicjatywa powinna w rzeczywisty €jos
przyczynt si¢ do wzrostu jakéci i poziomuzycia okrélonej spotecznéci. Warto pamjtaé
na kadym etapie projektuze skutki zle wydanych pieridzy, wznoszenia "zamkow z
piasku" czy swoistych pomnikéw lokalnym lideromedh stracom szang na wygcie z
marazmu, zacofania, sytuacji kryzysowej¢ nyoze utracon raz na zawsze.

Projekty & oceniane w trybie konkursowym a dofinansowanieyotiuja te przedsiwzigcia,
ktére w ocenie Panelu Ekspertdivomitetu Sterujcegd spowodowa powinny najlepsze

! Chodzi tu o Regionalne Programy Operacyjne (RBOXtrych przygotowanie odpowiedzialrg rzedy Marszatkowskie
wszystkich 16 wojewddztw. W rozdziale 8 zamieszozmatkie wycigi z projektow Regionalnych Programdéw Operacyjrych
zakresie dofinansowywania projektéw rewitalizaaglny

2 Panel Ekspertéw - zespdt niezalgeh ekspertéw, ktdrzy w oparciu o przediae dokumenty i dane, dokamaiceny efektywnii
projektu w kontedcie okrélonych kryteriow.

3 Komitet Sterujcy - zespot powolywany przez instytuziaradzajca w celu opiniowania i konsultowania wyboru projekto
kwalifikujacych s¢ do wsparcia z Funduszy Strukturalnych



efekty i mi€ bezpdredni wpltyw na poprawjakaosci i poziomuzycia spotecznéri lokalnej.
Nalezy pamkta¢, ze w wyniku realizacji projektow powinny powstaiuaowe miejsca pracy.
Dofinansowywane przez UE dziatania powinny stwéanzawe szanse i nibwosci rozwoju
obszaréw, na ktérychysvdrazane.

O istnieniu funduszy pomocowych Unii Europejskiyszat ju prawie kady. O tym, jak
mozna z nich skorzysta gdzie szuka&informacji na ten temat, wie juznacznie mniejsza
liczba Polakéw. Niniejszy poradnik ma poméc odnaley gaszczu dokumentow, ustaw,
rozporadzen i przepisoOw, wiéciwa drogz do skonstruowania dobrego projektu,
przygotowania odpowiedniej dokumentacji i w rezcika uzyskania dofinansowania.
Poradnik ma stiy¢ wszystkim, ktdrzy chcieliby skorzystz maliwosci dofinansowania
projektéw, ktérych zasadniczym i najwaejszym celem jestagwienie zdegradowanych
fragmentow naszych miast i osiedli.

Oddajemy Pastwu, zapewne nie pierwszy, ale i nie ostatni poilgdktérego celem jest
przyblizenie ,wiedzy tajemnej” o funduszach europejskich i o ativosciach uzyskania
dofinansowania z Unii Europejskiej.

Chcemy zackric Paistwa do wnikliwego przeczytania i przestudiowanimig)szego
poradnika a w perspektywie rowniprzygotowania projektu "unijnego”. Zdaniem autoréw
praktykow taka formuta publikacji jest najbardzefiektywnym sposobem na prezengaci
zagadnié zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy europejskich.

Tytut niniejszego poradnika: "Jakeged po gwiazdy” w przenani formutuje cel, ktéry
przyswiecat autorom niniejszego opracowarawiazdy to fundusze pomocowegrodzisko

to nasze zaniedbane miasta. Mamy nadzie w niniejszym informatorze i zgdzonym do
niego poradniku, odnajdziecie ®awo kompletny zestaw wskazéwek, ktéry pozwoli
skutecznie ubiedasi¢ 0 dofinansowanie przedsvzic¢ rewitalizacyjnych.



1.1. Dlaczego warto przeczytaten poradnik?

Opracowaniu Poradnika dla beneficjentbw z miejskich obszaréw egchdowanych
wdrazajgcych fundusze strukturalneprzyéwiecato kilka celow. Aby ufatwi zrozumienie
intencji autoréw, piszcych poradnik, zostaly one usystematyzowane, apideczytanie
pozwoli zrozumié istot tworzenia whaciwych projektow. Bda w tym pomocne tate te

partie tekstu, ktére magwydaw& si¢ niezwhzane bezpgednio z przygotowaniem
projektéw europejskich. Twogzone jednak logiczncatas¢ i sa niezlzdnym uzupetnienie
informacji bezpérednio przydatnych przy przygotowywania projektéw.

1.1.1. Po co powstat poradnik?

Cel informacyjny

Pierwszoplanowym celem niniejszeqgo poradnika jestylpizenie wiedzy na temat
mozliwosci wykorzystania funduszy europejskich w celu pagratanu obszaréw naszych
miast, uznanych za zdegradowane, caenb\¢ realizowane w ramach poddziat8.3.1. i
3.3.2. priorytetu 3 ZPORR szczegélnie przez te grupy beneficientdw, ktéogadl byty
najstabiej reprezentowanes$mid zwyckzcdw konkursOw na przyznanie dofinansowania
projektéw rewitalizacyjnych.

Jak wane jest podniesienieswiadomaci spotecznej odrimie istnienia funduszy
europejskich, a tale przyblienie wiedzy o mdiwosciach wykorzystania tycBrodkéw,
wida¢ analizujc liczke i typy beneficjentéw, ktérzy juuzyskali dofinansowanie na popraw
sytuacji zdegradowanych obszaréw miejskich, (w tydwniez poprzemystowych i
powojskowych).

Warto wiedzi€ jakie warunki nalgy speint i jakie dokumenty naley przygotowa, aby
moc uzyska dofinansowanie realizacji wkasnych pomystow.

Cel edukacyjny

W przypadku zdegradowanych obszarow miejskich, Iméniedbanych a czasem
porzuconych obszaréw poprzemystowych lub powojskadwybardzo ogsto mowi s¢ 0
konieczndci poprawy ich stanu, o konieczw ich azywienia. W tym kontegcie bardzo
czesto pojawia s termin “rewitalizacja”, wymieniany w wszelkich sgicjach 1 w
odniesieniu do poprawy stanu niemal wszystkiego.

Na czym polega rewitalizacja i czynmg stharakteryzuje, w odniesieniu do zdegradowanych
obszarow miejskich a tak poprzemystowych i powojskowych, w§fac powinna lektura
niniejszego poradnika.

Cel promocyjny

Niniejszy poradnik ma na celu promowanie funduszyropejskich, zaroéwno
przeprowadzap potencjalnego beneficjenta niemal "z#et', przez meandry dokumentéw
programowych i zawikci wymaga, jak ukazujc przyktady tzw. "dobrych praktyk" w
pozyskiwaniu funduszy na projekty rewitalizacyjn&h realizowaniu. W kaécowej czsci
poradnika zamieszczono zestawienie tytutdw wszgBtkprojektow, ktére uzyskaty
dofinansowanie. Z zestawienia autorzy opracowaryaral, ich zdaniem najciekawsze i

4 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju RegiogaliPORR) jest jednym z siedmiu programéw opemgclyj ktdre stz
realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wspalspolnoty na lata 2004-2006 (NPR/PWW). ZPORR ij@asle NPR,
okreslajac priorytety i kierunki polityki regionalnej pstwa w pierwszym okresie czionkostwa Polski w Bniiopejskiej. Realizacja
tej polityki w ramach ZPORRgHzie wspdifinansowana ge@dkow Funduszy Strukturalnych.



najbardziej oryginalne projekty, ktére zostaly gegropisane jako przyktady dobrych
praktyk.

Cel wdrozeniowy

Przeczytanie poradnika powinno poméc w przygotowadiobrego, kompleksowego
projektu rewitalizacyjnego, ktoryedzie stanowit element procesu rewitalizacji gkvaego
obszaru zdegradowanego. Zasadniczym zadaniem pkaeadest wyjdnienie wielu
zagadnié jak, np. kto mee by beneficientem i jakie asich rodzaje, na czym polega
kompleksowé¢ projektu oraz jak przygotowadobry projekt rewitalizacyjny. Wszelkie,
zdaniem autorow, niejasne lub bade watpliwos¢ problemy w zakresie pozyskiwania
srodkéw na projekty rewitalizacyjne, zostaly szcZzeg® opisane, skomentowane i mamy
nadzieg wyczerpuaco wyjanione.

1.1.2. Informacje uzupetniapce zawarte w poradniku

Oprocz wiedzy koniecznej dla realizacji celéw ghyeh, w poradniku zamieszczono
informacje uzupetniage, ktdre w istotny sposdb mpgrzyblizy¢ lub wyjasni¢ trudne
aspekty rewitalizacji, informacje te zdaniem auter& niezlgdne, dla witaciwego
rozumienia procesOw rewitalizacji a f&k prawidlowego budowania projektow
rewitalizacyjnych.

Rola dziedzictwa kulturowego w procesach rewitalizgi

Szczegolny nacisk patony zostat na wygmienie w procesach rewitalizacyjnych roli i
funkcji obszaréw oraz obiektow zdegradowanych regméupcych wartdci kulturowe.
Warto zauwazyé¢ juz na wskpie, ze ochrona dziedzictwa kulturowego nie jest
nadrzednym celem projektéw i programow rewitalizacyjnych. Ochrona dziedzictwa
kulturowego mae by jedynie nargdziem do aywiania - rewitalizacji obszaréw
dotknitych degradagj Niemniej biogc pod uwag, ze obiekty i obszary kulturowe
stanowi wigkszas¢ obszarow zdegradowanych lub zaniedbanych, odpowgedch
umiejscowienie i wykorzystanie w projektach rewratyjnych jest bardzo wae

Inne dziatania mogace wspier& projekty rewitalizacyjne

Jako uzupeltnienie wiedzy wskazane zostaly rosvini@e pokrewne programy, priorytety,
dziatania i poddziatania, ktére ahonie maj w tytule "rewitalizacji", mog by
wykorzystane jako wspiergje dla projektow rewitalizacyjnych.

Rewitalizacja w latach 2007-2013

Majac na uwadze fakte wieksza¢ srodkow europejskich przeznaczonych dla Polski te la
2005 - 2006 w ramach poddziata.3.1 i 3.3.2. ZPORR, zostatazjuozdysponowana a
wdrazanie Programu zkida skt ku kaacowi, w ostatniej oczsci poradnika zamieszczono
skrétows informacg na temat maiwosci uzyskania wsparcia rewitalizacji obszarow
zdegradowanych w latach funkcjonowania nowego aekitas¥etowego Unii, czyli latach
2007 — 2013. Gtébwna zmiana polega na wzmocnierissamoradéw wojewoédzkich. Dla
kazdego z 16 wojewodztw obowdujacy bedzie Regionalny Program Operacyjny. W chwili
przygotowywania niniejszego opracowania Programy isly przygotowywane
indywidualnie w kadym wojewodztwie
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1.1.3. Struktura poradnika. Jak go czyt#?

Ukilad niniejszego poradnika zostat tak zaplanowaalpy czytelnika - potencjalnego
beneficjenta i projektodawe przeprowadzi od ogoélnych informacji na temat funduszy,
poprzez wyjénienie wywanych pog¢é i termindw, do zidentyfikowania potrzeb,
sformutowania projektu, wreszcie przygotowania weRia Niemniej poradnik mma te
czyta poszczegolnymi rozdziatami w dowolnej kolejob Warto zwroat uwag;, ze

w poszczegoélnych rozdziatach ivee czsci tekstu podkrdono pogrubion czcionk lub
ujeto w ramki.

Na kaicu niektérych rozdziatow i podrozdzialtdw zamieszuzonformacje uzupetniage,
ktére oznaczono pochytym drukiem. Stanpwane poszerzenie informacji zawartych w
rozdziale i mog by¢ traktowane jako materiat dla ghych, lub tych, ktorzy chcieliby w
szerszym zakresie pozan&tok poruszanych zagadmieSs to jednak informacje z punktu
widzenia przygotowugcych projekt mniej wane, ch@ nie mana wykluczy, ze mog
stanowt inspiracg przy opracowywaniu opisu i uzasadnianiu projektu.

Na kacu rozdzialtbw mog sie znajdow& informacje dodatkowe Ilub zestawienia
uzupetniajce tekst, bdace wychgiem z dokumentow programowych, rozpmzen, itp.

Na kacu poradnika zamieszczono alfabetyczne zestawiewdeniejszych definiciji,
terminoéw i zwrotow.

1.1.4. Podsumowanie. Uwagi.

Celem niniejszego poradnika nie jest zpmnie jakiegokolwiek dokumentu programowego,
ustaw lub rozporgdzen, ale przeprowadzenie potencjalnego beneficjentgezprgszcz
zapisOw, uwarunkowai wytycznych, utatwienie zrozumienia intencji, ktoprzygwiecaty
tworzeniu tych skomplikowanych dokumentéw. Poradnikoze utatwi przebycie
niewatpliwie trudnej i skomplikowanej, drogi od pomystdo realizacji projektu
rewitalizacyjnego.

Nalezy jednak pamitac, ze nie mae sk to odby bez wnikliwego studiowania dokumentéw
i wytycznych, a take sledzenia cgsto pojawiagcych s¢ aktualizacji i zmian dokumentow
programowych.

Mamy nadzieg, ze dzkki tej lekturze jak najwikszej liczbie beneficjentow niepublicznych
uda s¢ przygotowa dobre projekty rewitalizacyjne, ktére pomogzywi¢ zdegradowane
dzielnice i osiedla.
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1.2. Co warto wiedzi¢ o funduszach’.

ey

W mniejszym podrozdziale zawarto informacje na terusmduszy strukturalnych. Rozdzia
ten wydawéd sie¢ maie malo istotny, jednak po przeczytaniu reszty porisd, powrot do
niego mae by nieodzowny, a informacje w nim zawarte pongogvyjasnié wiele
fundamentalnych kwestii w zakresie filozofii dofingowania unijnego

1.2.1. Rola funduszy strukturalnych w polityce regdnalnej Unii Europejskiej.

Punktem wyjcia dziatania Unii Europejskiej, przy prowadzeniwlifyki rozwoju
regionalnego, byly i pozostagréznicowania regionalne oraz ich negatywne konsekvegencj
wystkpujace na rozmaitych ptaszczyznach: politycznej, ekdomnej, spotecznej i
kulturowej.

Podstawow misja polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiejsiewzrost poziomu
spéjnaci wewretrznej w ramach catej organizacji. Zbytz@uzr&nicowania regionalneas
bowiem niekorzystne nie tylko dla obszaréw biednylk take dla obszaréw bogatych, nie
wspominajc o interesach calej organizacji. Spg@hdkohezja) rozumiana jest w egju
ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym (terytoyia).

Problem spojneci dostrzeéono juz u zarania struktur europejskich.a®&tw preambule do
Traktatu Rzymskiego, ustanawgeggo Wspolnoty Europejskie z 1958 roku pehyj
nastpujacy zapis:

Panstwa cztonkowskie pragrwzmocnienia jednai swoich gospodarek i zabezpieczenialich
harmonijnego rozwoju przez redukowaniezaiéowai istniegcych mgdzy regionami oraz
tagodzenie zacofania regionéw mniej uprzywilejovzimny

Deklaracja ta zobowzywata do podejmowania dziatkraje cztonkowskie. St tez przez
wiele lat nie przektadata gina przedsiwziecia na poziomie catej Wspolnoty. Dopiero
przyjety w roku 1987 Jednolity Akt Europejski (JAE) wyktile 130A stwierdzayzi:

W celu promowania ogolnego harmonijnego rozwojupdWeta powinna rozwigt akcje
prowadzce do wzmocnienia swojej ekonomicznej i spotecgp@naoci. W szczegolsoi
Wspdlnota powinna dziadana rzecz redukcji zedicowa: miedzy regionami i ograniczenig
zacofania stabiej uprzywilejowanych regionéw

W artykule 130B wspomnianego ZuJEA stwierdzono,ze osiganie tych celow jest
wspomagane przez stosowanie odpowiednich instrianenfinansowych, zwanych
Funduszami Strukturalnymi.

Wyrézniamy: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji i) - Sekcja Orientacji,
Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski FunduszwRfu Regionalnego, Europejski
Instrument Rybotowstwa. Do innych instrumentow idji polityki regionalnej nalbe:
Fundusz Spojriei, Europejski Bank Inwestycyjny i inne instrumefityansowe.

Za najwaniejszy z punktu widzenia dziatarewitalizacyjnych uzna nalezy Europejski
Fundusz Rozwoju RegionalnegoZostat on utworzony w roku 1975, a jego podstawowym
celem byto korygowanie dysproporcji regionalnychwmetrz Wspolnoty Europejskiej

® Zapisy niniejszego podrozdzialu stanpwbszermy wyay z zapisbw Uzupehienia Zintegrowanego Programerd@pinego
Rozwoju Regionalnego ktdry zostat peiyjRozporadzeniem Ministra Gospodarki i Pracyinia 25 sierpnia 2004 r. , W sprawie
przyjecia Uzupelnienia Zintegrowanego Programu OperagyjRezwoju Regionalnego 2004—2006
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wynikajacych przede wszystkim z dominacji rolnictwa, zmiam przemyle lub
strukturalnego bezrobocia. W pierwszym okresie fjmkowania tego funduszu - w latach
1975-1980 - jegosrodki byly dzielone pomedzy wszystkie kraje cztonkowskie, ghe
refundacji wydatkdw ponoszonych przez te kraje maestycje z dziedziny infrastruktury,
przemystu, ustug oraz rzemiosta.

W roku 1980 zaproponowano zasady klasyfikacjiaegw ubiegajcych s& o wsparcie z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natpade ktdrych prawo ubieganie si
0 pomoc z tego funduszu miaty regiony:

» cechujce s¢ diugotrwatym niedorozwojem,

* 0 niskim poziomie dochodow, wysokiej stopie beziaao wysokim wskaniku migracji,

* naraone na ujemne skutki dziatakod Wspdlnoty Europejskiej,

* przygraniczne.

Drugim istotnym z punktu widzenia rewitalizacji fluszem strukturalnym pozostaje
Europejski Fundusz SpotecznyEuropejski Fundusz Spoteczny to najwireej utworzony
fundusz strukturalny UE. Powstat na podstawiel#8 Traktatu Rzymskiego w 1957 r. jako
narzdzie realizacji wspoélnotowej polityki spotecznejin&nsuje on dziatania pstw
cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania bezrobadgiozwoju zasobow ludzkich. Od lat
60-tych @& do dzisiaj ewoluowat, wraz z @apolityka spojndci spoteczno-gospodarczej
(polityka strukturalm) oraz polityly zatrudnienia UE. Ewolucja tego funduszu przebegat
dwoch zasadniczych kierunkach. Stopniowo zmniegsgat,niezaleznos¢” funkcjonowania
funduszu od pozostatych funduszy strukturalnychjtagmecza Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. EFS staje siwoisty operacjonalizagj wytycznych w zakresie
dziatar inwestycyjnych, instrumentoéw bezpedniego oddziatywania na uczestnikdw rynku
pracy — potencjalnych i obecnych pracownikow, goezedstbiorstwa. Jest to szczegolnie
istotne dla mieszkadw obszaréw podlegajych rewitalizacji, dotkritych czsto
strukturalnym bezrobociem, spowodowanym trwaniesmysh gospodarek przemystowych.
Programy rozwoju regionalnego, tak jak cata pohtyspdélnoty, planowane sv cyklach
wieloletnich, zakaczyt sk okres lat 2000-2006, rozpagz2007 - 2013. Przedmiotem
koncentracji zainteresowaniasiodkéw ze strony polityki regionalnej Unii Europlds sa
Cele. Lista Celow tej polityki zostata ograniczom# trzech: dwu zorientowanych
regionalnie, trzeciego horyzontalnie.

Podstawowy pozostaje w dalszym ggu Cel 1;czyli dziatanie na obszarach zacofanych
W rozwoju spoteczno-ekonomicznym, przy stosowaikojpodstawowego kryterium ich
identyfikacji poziomu produktu krajowego brutto (BKna mieszkaca, co mierzy si
parytetem sity nabywcze] (po) 75% w stosunku dosredniego poziomu Unii
Europejskiej). Regiony tego celu powinny pozéspodstawowym obszarem koncentracji
uwagi isrodkdéw polityki strukturalnej tej organizacji, skajc okoto 70% catéci nakladow
przeznaczanych na interwegaey tej sferze.

W odniesieniu do wszystkich regionow, styjch przed wyzwaniami (potrzebami)
gkebokiej restrukturyzacji spoteczno-ekonomicznej, regpnowano,nowy” Cel 2. Jego
zakres dotyczy obszarow dotktyich zmianami w sferze przemystu, ustug i rybotdwesst
oraz obszarow wiejskich i wysoko zurbanizowanychkdietych regresem spoteczno-
ekonomicznym, przg/wajacych problemy zwizane z adaptacido zmienionych warunkow.
W przypadku tego Celu powinna ngst koncentracja przestrzen§edkdéw na obszarach
znajdupcych sé w najtrudniejszej sytuacji, oraz ograniczenie @asiprzestrzennego w
poréwnaniu ze ,starym” Celem 2, dlatego udziat loibn zamieszkatej na tych obszarach
nie maze przekrocz§ 18% ludnéci Wspdlnoty.

Komisja Europejska zaproponowata kreowanigowego Celu 3 jedynego
zorientowanego horyzontalnie, shcego wspieraniu dziala w regionach nie
uwzgkdnionych w zakresie Celu 1 i 2, a dotycych adaptacji i modernizacji ich systemow
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edukacyjnych, szkoleniowych oraz zatrudnienia. @zaao koncentragjuwagi i srodkow
na problemach modernizacji rynkdw pracy. Podstalziatan ma by, tak jak na innych
obszarach problemowych, wieloletni plan przedgi¢¢ podejmowanych w regionie w
sferze zatrudnienia. Cel 3 ma promeéwdziatalng¢ prowadzoa w czterech strefach:
wspierania pozytywnych dostosofivaspoteczno-ekonomicznych, tworzenia systeméw
szkolenia i edukacji obejmagych caty okreszycia zawodowego cztowieka, rozwijania
aktywnych polityk na rynku pracy skierowanych pigd® wysokiemu bezrobociu,
ograniczania sytuacji wykluczenia z rynku pracy ameych grup spoteczstwa oraz
przeciwdziatania dyskryminacji #adych grup ludnéci. Na realizagfy zada& Celu 3
przewidziano okoto 12% ogoéturodkdw przeznaczanych na polityktrukturaln.

Dla kazdego cyklu budetowego przeznaczenie EFRR dkaesk nieco odmiennie. Zakres
oddziatywania funduszy okilony jest indywidualnie w zapisach odpowiednich
rozporadzen Komisji, lub Rady i Parlamentu Europejskiego. Watdn 2000-2006 zakres
finansowania ze strony Europejskiego Funduszu RprwRegionalnego dotyczyt
srodowiska produkcyjnego, zwlaszcza podniesienia kibencyjndci firm, (przede
wszystkim matych érednich przedsbiorstw poprzez rozwgj ich potencjatu produkcyjnggo
oraz wzrostu atrakcyjsoi regiondw poprzez popranstandardu infrastruktury, pegt w
dziedzinie bada i technologii (promocja wdden oraz wzmochienie potencjatu
rozwojowego bada i technologii), rozwoju spotecastwa informacyjnego, rozwoju
turystyki, inwestycji w dziedzinie kultury, w tymchrony dziedzictwa kulturowego i
naturalnego, ochrony i poprawy stasrodowiska przyrodniczego, réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia, transnarodowendgranicznej i mdzyregionalnej
wspotpracy maicej na celu trwaly regionalny i lokalny rozwd.

Poza realizagj wspomnianych Celow, w ramach polityki spdjoo (regionalnej,
strukturalnej) wdrza sk tak zwane Inicjatywy Wspolnotowe. W latach 200@&Mbyty to
cztery inicjatywy dotycace: wspoOtpracy przygranicznej i edizyregionalnej stiacej
wzmocnieniu harmonijnego i trwatego rozwoju categmszaru WspoélnotyINTERREG

lll, finansowany z EFRR), rozwoju obszarow wiejskichLEADER, finansowany z
EIOIGR), wspétpracy midzynarodowej stacej promowaniu nowych form zwalczania
wszelkich form dyskryminacji i nierbwdoi na rynku pracy EQUAL, finansowany z
EFS), gospodarczej i spotecznej regeneracji miastszatdw miejskich znajdagych s¢ w
kryzysie URBAN II, finansowany z ERDF).

W Polsce wdrzane byty dwie Inicjatywy: INTERREG Il oraz EQUAL.

1.2.2. Programowanie Funduszy Strukturalnych w Polse w latach 2004-2006.

Polska, wsfpujac do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., wkroczytalneczénie w drug
potowe programowania polityki strukturalnej. Wyrazem tegfata s mazliwos$¢ absorpcji
srodkéw ze wspomnianych Funduszy Strukturalnych étazduszu Spojriai.

Dokumentem, okrdajacym kierunki i wysoké¢ wsparcia finansowego ze strony Funduszy
strukturalnych na realizagjzamierzé rozwojowych w Polsce po przygieniu do UE, &
Podstawy Wsparcia Wspélnoty (PWW). Jest to dokumemedstawiajcy strategi i
priorytety dziata funduszy pastwa cztonkowskiego UE, ich cele szczegdétowe, vk
wktadu funduszy i innyckrodkow finansowych.

PWW w Polsce & wdrazane za pomagc picciu jednofunduszowychSektorowych
Programow Operacyjnych (SPO) w ramach ktorych beneficjenci mpgibiegd sie o
dofinansowanie. $to: SPO Wzrost konkurencyjnasci przedsibiorstw (SPO WKP),
finansowany z EFRR — skierowany do przebgircOw oraz instytucji wsparcia biznesu, w
ramach ktérego mma realizowé zarowno bezpwednie inwestycje i dokapitalizowanie
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przedsgbiorstw, jak projekty szkoleniowe€SPO Rozwdj zasobow ludzkich(SPO RZL),

finansowany z EFS, dotygzy gtownie dziatd szkoleniowych, doradczych nmaaych na

celu likwidacg bezrobocia i realizagjprojektow socjalnych, zapobiegaych wykluczeniu

spotecznemu,SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz

rozwoj obszaréw wiejskich (SPO ROL), finansowany z EIOIGR, mey na celu wsparcie
dziatan infrastrukturalnych na obszarach wiejskich orazwelgyfikacg struktury

zatrudniania i modernizacji gospodarki roln§PO Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb
(SPO Ryby), finansowany z EIOR, skierowany na moidecg gospodarki obszaréw
nadmorskichSPO Infrastruktura transportowa i gospodarka morska (SPO Transport).

O dofinansowanie zesrodkdw unijnych meana ubiegd si¢ takze w ramach
dwufunduszowedb Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regiainego

(ZPORR), ktory zarmlzany jest na poziomie krajowym, ale wgiay w systemie
zdecentralizowanym na poziomie poszczegdlnych wogatw. Jest to najwkszy pod

wzgledem zasigu dziatania srodkéw program operacyjny na lata 2004-2006.

1.2.3. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Reginalnego

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionane(Y PORR) jest jednym
z siedmiu programoOw operacyjnych, ktére powstayyshozy¢ realizacji Narodowego Planu
Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspoélnoty na lata 200620PR/PWW). ZPORR rozwijat
cele NPR, okrdajac priorytety i kierunki polityki regionalnej patwa w pierwszym okresie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Realiza¢@ polityki w ramach ZPORR, byta
wspoffinansowana z&odkow Funduszy Strukturalnych. ZPORR zostat utwoyzpo to, by
stworzy¢ warunki wzrostu konkurencyjdoi region6w oraz przeciwdziatamarginalizacji
niektorych obszaréw w taki sposéb, aby spreyggofalowemu rozwojowi gospodarczemu
kraju, jego spojn&ci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej orazegracji z Un
Europejsk. Wzrost konkurencyjri@i jest w dokumentach programowych rozumiany jako
oddziatywanie na zmiany struktury gospodarczej praok sytuacji regionéw w Polsce w
odniesieniu do innych regionéw europejskich, w eale: produktywngci gospodarki,
wydajnaci pracy, tworzenia i absorpcji innowacji, wykszehia mieszkiécow, dochodow
ludncéci oraz ilagci i jakosci infrastruktury technicznej, a @ tych czynnikow, ktore
decyduj o sile gospodarek patw i regionéw. Przeciwdziatanie marginalizacji ki@ych
obszarow naley rozumie jako podgcie dziata interwencyjnych w ograniczonej liczebnie i
przestrzennie grupie obszaréw: wiejskich, podlegah restrukturyzacji oraz
przeciwdziatanie degradacji spoteczno-ekonomicpmegstrzeni miejskiej, poprzemystowe;j
I powojskowej, o najmniejszych mlwosciach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuaciji
spoteczno-gospodarczej. Realizacja celéw spézyjawinna wzrostowi gospodarczemu,
przeksztatceniom strukturalnym regionow, wzrostabanizacji, zwkszeniu mobilnéci
przestrzennej ludrdai oraz zwegkszeniu poziomu wiedzy i dagtu do najnowoczmiejszych
technologii spoteczestwa i podmiotow gospodarczych.

ZPORR dzieli si na priorytety, czyli wielkie nisze tematyczne, ie& kolei dzieloneasna
dziatania.

Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja infrastrukturyzsicej wzmacnianiu

konkurencyjnéci regionow dzieli sj na sz&¢ dziata:

1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego ukladangportowego,

1.2. Infrastruktura ochroryrodowiska,

1.3. Regionalna infrastruktura spoteczna,

1.4. Rozwaj turystyki i kultury,

® Okrelenie w przypadku Programu jako "zintegrowany” ozaae jest on finansowany z kilku, w tym przypadéwaéch funduszy.
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1.5. Infrastruktura spotecastwa informacyjnego,

1.6. Rozwaj transportu publicznego w aglomeracjach.

Dziatania te s przeznaczone na inwestycje w skali regionalnejnaczeniu wyranie
ponadlokalnym.

Priorytet 2. Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionazieli sic na sz&¢
dziatar: 2.1. Rozwdj umieajtnosci, powiazany z potrzebami regionalnych rynkéw pracy
i maliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie,
2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez progrstypendialne,
2.3. Reorientacja zawodowa 0s6b odchggizh z rolnictwa,
2.4. Reorientacja zawodowa 0s6b zagrych procesami restrukturyzacyjnymi,
2.5. Promocja przeddiiorczaci,
2.6. Regionalne Strategie Innowacyjne i transfexday.
Dziatania, te finansowane z EFS, map celu stworzenie warunkéw do rozwoju zasobéw
ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym, azakpopraw zdolngci do programowania
i realizacji projektéw w zakresie rozwoju zasobowdZkich. Szczegdlne znaczenie ma
realizacja dziakk mapcych na celu reorientacjzawodow pracownikOw zagrionych
bezrobociem oraz przekwalifikowanie osob odchggeh z rolnictwa.

Z punktu widzenia potrzelzgwiania obszarow zdegradowanych, najistotniejsgis je

Priorytet 3 Rozwdj lokalny, ktory sktadaspigciu dziata:

3.1. Obszary wiejskie,

3.2. Obszary podleggje restrukturyzacji,

3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowgowojskowe,

3.4. Mikroprzedsijbiorstwa,

3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna.

Projekty, finansowane z EFRR w tym priorytecie anelparakter lokalny i odzwierciedtgj
podobny zakres przedsizicc, jak ,,duze” projekty w priorytecie pierwszym.

Najwazniejszym z punktu widzenia procesu rewitalizacjiatimiem ZPORR jest
dziatanie 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe piowojskowe ktorego
celem jest zagftanie do rozwijania nowych form aktywsm gospodarczej, genenaych
miejsca pracy poprzez oferowanie infrastrukturypdowadzenia dziataldoi dostosowane;j
do potrzeb nowych przedsiorstw, przy réwnoczesnej trosce o ochratanusrodowiska
naturalnego warunkagego zrownowzony rozwoéj gospodarczo-spoteczny.

W ramach Dzialania 3.3. realizowang mB.in. nastpujace poddziatania mage na
celu awywianie - rewitalizagj obszaréw zdegradowanych:

3.3.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich,

3.3.2. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i piskowych

Poddziatania 3.3.1. i 3.3.2. majna celu wspieranie projektow, ktérych
zadaniem jest odwrocenia niekorzystnych zjawisddabych nas¢pstwem upadku lub
likwidacji osrodkow przemystowych lub baz wojskowych, stangayich dotychczasoav
baz ekonomiczn miast. Zjawiska te gsniepazadanym, ubocznym efektem proceséw
urynkowienia Polskiej gospodarki i mawptyw na degradagjobszaréw miejskich i
podmiejskich. W szczegolnie trudnej sytuacji znblasi¢ te miasta, ktérych byt
ekonomiczny opierat si na funkcjonowaniu jednego zaktadu przemystowego
zatrudniagcego kilka tystcy osob.
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Stosunkowo nowym zjawiskiem w Polsce, lecz jdobrze rozpoznanym w
Europie, jest degradacja obszarow wielkomiejskittliaze sk ona z problemami
degradacji spotecznej, jak rownielegradac maptku trwatego o wartéci kulturowej,
co uzewntrznia s¢ w skali ,sypialnianych" oraz poprzemystowych dniel Problemy te
nieraz wpltywag na obnkenie zainteresowania inwestoréw catym miastem, sknajnych
przypadkach nawet catym regionem.

Zjawiska te ma duze konsekwencje dla rynku pracy i miovosci rozwoju
catych regionéw. Wspdlnymi cechami tych obszarést jeiedzy innymi utrzymujce se
diugotrwale bezrobocie, niskie dochody miesmd@w, ktorych znaczn czes¢ stanowi
pomoc socjalna, niski poziom wyksztatcenia lughip patologie spoteczne i przejawy
wykluczenia spotecznego.

Duzym problemem w Polsce jest tak zagospodarowanie obiektow oraz
terendw zajmowanych w przesgéoprzez armg bytego Zwazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR). Nate do nich zaréwno kompleksy obiektéw, w skiad ktéryc
wchodz: koszary, szpitale, magazyny, jak i pojedynczesktyi o charakterze militarnym -
lotniska, porty. Pomimo uptywu czasu, (armia ZSRpuscita teren Polski w 1992r.),
problem integracji tych obszardw i ich wykorzystamadal nie jest rozazany. Podobny
problem dotyczy zagospodarowania bytych baz WoRsskiego, ktdre zostaty opuszczone
w wyniku przeprowadzanej reformy armii.

Podsumowanie

Zasadniczym celem  wymienionych  poddziata jest @ywienie gospodarcze
i spoteczne zdegradowanych terenOw, ckazenie ich potencjalu turystycznego
i kulturalnego, w tym nadanie im nowych funkcji ggzno-gospodarczych poprzez:

—rewitalizacg i odnowe zdegradowanych obszaréw miast i dzielnic mieszkaych w
miastach,

—rewitalizacg obiektow i terendw poprzemystowych, przez zmialotychczasowych
funkcji na inne: gospodarcze, spoteczne, edukacygwrowotne, rekreacyjne i
turystyczne,

—rewitalizacg obiektow i terendw powojskowych przez zamiathotychczas funkcji
zabudowy powojskowej na ustugewgospodarcg, spoteczn, edukacyjn, zdrowotr,
rekreacyja czy turystycza.
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1.3. Na jakie rodzaje projektow rewitalizacyjnych nozna uzyska
dofinansowanie?

Podrozdziat stanowi wprowadzenia do trudnej matenqiozyskiwania funduszy
europejskich na dofinansowanie projektow rewital@gnych. Znaléé maina tu
wyczerpugce informacje odnsnie projektéw na ktore mgna uzysk#& dofinansowanie, a
takze wiede ktore elementy projektu rewitalizacyjnego mplgy¢ sfinansowane zérodkow
europejskich. Rozszerzenie informacji tu zawartywhodniesieniu do ZPORR znajdujegs
w rozdziale 3.

Zgodnie z zapisami zawartymi w celach poddziaka3.1. Rewitalizacja obszaréw
miejskich i 3.3.2. Rewitalizacja obszarow poprzelowsch i powojskowych, jako priorytet
traktowane jest: _zaebanie do rozwijania nowych form aktywswd gospodarczej,
generugcych miejsca pracy poprzez oferowanie infrastrukim prowadzenia dziataldc
dostosowane] do potrzeb nowych przeldsirstw. Wszystkie te dziatlania winny dy
ukierunkowane na kompleksoweywienie gospodarcze i spoteczne, aztakwikszenie
potencjatu turystycznego i kulturalnego, w tym nadaobiektom i terenom zdegradowanym
nowych funkcji spoteczno-gospodarczypbprzez rewitalizacg i odnowe zdegradowanych
obszarow miast i dzielnic mieszkaniowych w miastaokywianie obiektow i terenow
poprzemystowychprzez zmian dotychczasowych funkcji na gospodarcze, spoteczne,
edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne i turystycznéalkae aywianie obiektow i terenéw
powojskowych, przez wprowadzenie do zabudowy pokmj®j innych funkcji
ustugowych, gospodarczych, spotecznych, edukachjnydrowotnych, rekreacyjnych i
turystycznych.

Planupc przygotowanie jakiegokolwiek projektu w ramachiateh naprawczych
dofinansowywanych ze ZPORR, nafepamitaé o tym, ze rewaloryzacja urbanistyczna
powinna polegé na wsparciu kompleksowych dziatdechnicznych, takich jak: remonty,
modernizacja infrastruktury podstawowe] oraz rewgacja zabudowy, poprawa
funkcjonalndci ruchu kotowego i ruchu pieszego, ziszenie funkcjonalri@i i estetyki
przestrzeni publicznych, w tym renowacja obiektowanrtasci architektonicznej i znaczeniu
historycznym znajdagych sg¢ na terenach rewitalizowanych.

Projekty obejmowa powinny take dziatania na rzecz walki z patologiami spoteczinyahn
koncentracja na obszarach problemowych pozwoli naegiwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego pewnych grup, ktére w wynikudnej sytuacji na rynku pracy
znalazty s¢ na marginesieycia spotecznego.

W ramach poddziata 3.3.1. i 3.3.2. przewidziane do realizacjy Projekty, ktore
przyczyniaj sic do zapewniania dobra publicznego lub poprawy §ekistniepcego dobra
publicznego (z wytkiem projektéw zawieragych pomoc publicz).

" Wiecej na temat znaazéermindw wywanych w procesach naprawczychznaoznalé w rozdziale 2

18



1.3.1. Rodzaje projektow kwalifikujacych si w poddziataniu 3.3.1. ZPORR

Poniej przedstawiono zestawienie rodzajow projektow IKikajacych s¢ jako
rewitalizacyjne, na ktére miaa byto uzyska dofinansowanie zé&odkow przewidzianych w
ZPORR w dziataniach 3.3.1..

Projekty, lzdace elementami rewitalizacji obszarow miejskich,in@ahsowywane w ramach
poddziatania 3.3.1., powinny wynikae zintegrowanych Lokalnych Programéw Rewitalizacj
spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcj@jalnzdegradowanych dzielnic
mieszkaniowych czy zespotow mieszkaniowych w midstaProjekty te powinny Iy
wdrazane zwlaszcza na obszarach zagnych lub dotknjtych zjawiskami patologii
spotecznej. W ramach tego poddziatania wsparciesk@&ymog nastpujace rodzaje
projektow:

- tworzenie w zdegradowanych dzielnicach warunkdkalowych i infrastrukturalnych dla
rozwoju matej isredniej przedsbiorczaici, dziatalndgci kulturalnej lub edukacyjnej, w
tym mapjcych za zadanie podniesienie kwalifikacji zawodowgdeszkacéw ww.
terenow, zagrimonych wykluczeniem spotecznym. Priorytetowadbtraktowane projekty
majace znaczenie dla rozwoju gospodarczego,

- poradkowanie starej tkanki urbanistycznej poprzez odpdnie zagospodarowywanie
pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,

- renowacja zabytkowych budynkow, w tym obiektodvastruktury spotecznej,

- renowacja budynkéw o znacznej wadicarchitektonicznej i znaczeniu historycznym
znajdupcych sk na rewitalizowanym terenie oraz ich adaptacjacwencele:
gospodarcze, spoteczne i kulturalne,

- poprawa funkcjonalrici struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego i ggighrzestrzeni
publicznych,

- przebudowa lub remonty publicznej infrastrukturyjazanej z rozwojem funkcji
turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych i sparygh pohczonych z dziatalnicia
gospodarcz,

- tworzenie stref bezpiecastwa i zapobiegania przeptzaci w zagraonych patologiami
spotecznymi obszarach miast.

Projekty dofinansowane w tym poddziataniu, powipoyudza aktywna¢ srodowisk lokalnych

i stymulowa& wspoOtprage na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego, azetak
przeciwdzialg zjawiskom wykluczenia spotecznego w zagroych patologiami
spotecznymi obszarach miast. Projekty te powinnymsiowa szybszy wzrost
gospodarczy oraz wzrost zatrudnienia. Aby projgktyygotowane przez beneficjentow w
ramach poddziatania 3.3.1. mogly uzyskadofinansowanie, warunkiem koniecznym jest
opracowanie przez wdaiwa gmire kilkuletniego Lokalnego Programu RewitalizAcjilla
terendw wymagagych rewitalizacji.

1.3.2. Rodzaje projektow kwalifikujacych si w poddziataniu 3.3.2. ZPORR

Ponizej przedstawiono zestawienie rodzajéw projektow itadi@acyjnych
kwalifikujacych s¢ do uzyskania dofinansowanie &®dkow przewidzianych w ZPORR w
dziataniach 3.3.2.

8 Wyczerpujce informacje na temat sposobu przygotowania ir@iaid okalnych Programéw Rewitalizacji zamieszczono w
rozdziale 4.
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Projekty, majce na celu rewitalizagj obszaréw poprzemystowych i powojskowych,
dofinansowywane w ramach poddziatania 3.3.2. (po#ojak z poddziatania 3.3.1.) powinny
wynika¢ ze zintegrowanych Lokalnych Programéw Rewitalizagoteczno - gospodarczej,
przestrzennej i funkcjonalnej terendéw poprzemysidwyi powojskowych, wraz ze
znajdupcymi sk na nich obiektami. Glownym celem rewitalizacji pagOw
poprzemystowych a tak powojskowych jest zmiana dotychczasowych funkgdaptacja
terenu, oraz znajdagych s¢ tam obiektow poprzemystowych, na inne funkcje. Mo by
funkcje ustugowe, gospodarcze, spoteczne, edukacypirowotne, rekreacyjne, kulturalne i
turystyczne. Priorytet majprojekty o funkcjach gospodarczych. Istotne jedte¢ spajanie
tego typu obszar6w w jeden organizm miejski popreepowiednie zagospodarowanie
znajdupcego s¢ tam terenu. Szczegolnie iwvee % tez kwestie ochronysrodowiska
naturalnego, przyczynianiegsdo rekonwersji terenu poprzez tworzenie strefemel(np.:
zalesianie), oraz rozbiogkniepotrzebnych instalacji poprzemystowych i powojsych .

Nalezy pamketad, ze sam fakt zgodrdoi planowanego zamierzenia z_rodzajem przedsec
dopuszczalnych w okienym poddziataniu, nie jest warunkiem wystargzgm do
uzyskania dofinansowania, ahgest warunkiem koniecznym. Nake jeszcze dopilnowa
zgodndci planowaneqo przedsiziecia z typami projektéw kwalifikowanych do danego
poddziatania (czyli okridié¢ jego kwalifikowalndé). Niemniej wane jest stwierdzenie czy
beneficjent, ubiegacy sk 0 dofinansowanie dla swojego projektu, jest wynueg na lécie
typéw dopuszczalnych beneficjentéw odtomego poddziatania. - wyczerpag informacje
na ten temat zamieszczono w rozdziale 3

1.4. Ochrona zabytkéw i dobr kultury - dlaczego wato chroni¢
dziedzictwo kulturowe.
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W niniejszym podrozdziale zng&lemazna informacje na temat sposobow i zasad ochrany
dziedzictwa kulturowego, definicji zabytku, typévbiektéw zabytkowych, itp. Rozdzigt
niniejszy powinni przeczyta zwtaszcza ci beneficjenci, ktorzy w swoim projeKci
rewitalizacyjnym zamierzgj zamigci¢ obiekt zabytkowy. Beneficjenci, ktérzy nie dziata
na obszarze zabytkowym, mpten podrozdziat pomigé. Jeieli jednak nie ma pewndi
czy obiekt lub obiekty, ktoreehg elementem projektu rewitalizacyjnegay zabytkowe
warto ten rozdziat wnikliwie przeczyta

1.4.1. Czym jest zabytek?

Na wstpie od razu powiedzmye nie istnieje jedna uniwersalna definicja zabytku.
zwiazku z tym mana oprzé sig na definicji funkcjonujcej w obecnym prawodawstwie
polskim. Zabytki to nieruchomdoi lub rzeczy ruchome, ich exi lub zespoly, bdace
dzietem cztowieka lub zwrane z jego dziatalsoia i stanowice $wiadectwo minionej epoki
badZz zdarzenia, ktdrych zachowaniezyew interesie spotecznym ze wgdl na posiadan
przez nie wart&@ historyczn, artystyczg lub naukovi’.

Z definicji tej najistotniejszy jest wniosek: zakiyto pewna grupa rzeczy, ktore nate
zachowa dla dobra ogétu ze wzglu na ich wartgci.

Lista tego, co mmna uzné za zabytek jest dé dluga. Mog to by: krajobrazy
kulturowe (fragmenty przestrzeni), uktady urbarggtye, ruralistyczne (wiejskie), zespoty
budowli, pojedyncze obiekty architektoniczne i bwtly w tym budowle obronne, obiekty
techniki - w szczegolrioi kopalnie, huty, zaklady przemystowe, elektrownponadto
cmentarze, parki, ogrody, stworzone przez cziowigkady zieleni, miejsca bitew i innych
wydarzé historycznych oraz miejsca upatmiajace dziatalné¢ wybitnych oséb lub
instytucji. Poza wymienionymi wagj, tak zwanymizabytkami nieruchomymi, chroni
nalery takze zabytki ruchome: dzieta sztuk plastycznych, obiekty rzemiosta aytyanego,
kolekcje, numizmaty, militaria, sztandary, piece, odznaki, medale i ordery, ydzenia
techniczne,srodki transportu, maszyny, wdzenia, materialy biblioteczne, instrumenty
muzyczne, wytwory sztuki ludowej. Trzeciduza grum zabytkbw g zabytki
archeologiczne, czyli pozostaléci terenowe pradziejowego i historycznego osadractw
cmentarzyska, kurhany, relikty dziataledo gospodarczej, religijnej i artystyczh®jJest to
dos¢ specyficzna grupa zabytkéw, dlatege,w zachowanych nawarstwieniach kulturowych
(zabytkach archeologicznych nieruchomych), magnajdowé sie przedmioty kdace
wytworem intencjonalnym cziowieka (nadzia, ozdoby), jak i wytwory jego
gospodarowania (np. potwytwory i odpadki) — starg@eizabytki archeologiczne ruchome.

° Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. dBronie zabytkow i opiece nad zabytkéibai U. nr 162 poz. 1568, z 2004 r., Nr
92, poz. 880 i Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 238@ z 2006 r., Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875)

19 Art, 6 ustawy z dnia 23 lipca 2003rochronie zabytkéw i opiece nad zabytk@mi U. nr 162 poz. 1568, z 2004 r., Nr 92,
poz. 880 i Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390 »r2@06 r., Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875).
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1.4.2. Jakie g wartosci zabytkow?

Zasadniczym uzasadnieniem ochrony zabytkow jedt fakposiadaj one okrélone
wartcsci lub mazna im je przypisa C& to zatem g za wartdci, ktore twora pewien splot
determinugcy konieczné¢ ochrony? Podziatow i wyemikow jest wiele. Przeprowadzili je
migdzy innymi tacy wybitni badacze i teoretycy konsatovstwa jak: D. Thorsby, R. Mason,
B. S. Frey i W.W. Pommerehne, ktorzy wprowadziliteoric zabytkbw na szergzskak
wartasci wyptywajace z psychiki cziowieka. Generalnie ma wyr&ni¢ najwaniejsz
wartaés¢ - immanentn, istotry dla kadego z zabytku, jak jest jego autentycznd.
Koniecznas¢ jej ochrony jestscisle powigzana z teori rozwoju zréwnowazonegao

Dla przypomnienia dodamozna, iz ostatna, uznawan oficjalnie definicg rozwoju
zrownowaonego ustalono na Konferencji Organizacji Narodge@ddoczonych w Rio de
Janeiro w 1992 r. Zgodnie zarea zrownowaony rozwoj, (zwany w polskim giiennictwie
przedmiotu take ekorozwojem), uw@ st zgodne z wyznaczonymi zasadamytkowanie
zmniejszajcych s¢ zasobow przy koniecz&o podtrzymywania wzrostu dobrobytu
ludzkasci, ze szczegbélnym uwzglnieniem spoteczrioi lokalnych, i z zastrzeniem, ze
wzrost ten nie mie spowodow& ograniczenia zdolgi przyszitych generacji do
zaspokojenia ich wilasnych potrzeb. Wraz z rozwojemumacnianiem si ruchu
ekologicznego, rozpoelo sie przejmowanie jego mdli i dorobku przez srodowiska
zajmupce st ochrory i konserwagj zabytkéw. Podstawowym zadeniem nowej doktryny
konserwatorskiej byto zatenie, ze take zabytki stanowig pewien ograniczony i
nieodnawialny zaséb, tak jak zasoby przyrodniczePowyej zreferowany pogtd mazna
uzupeiné o obserwag, ze zabytki (relikty i obiekty, zvazane z dziatalnieia ludzi), &
~,wtopione” w biosfee, shd wszelkie zagrienia dla ekosystemu dotycztakze ich.
Czlowiek, eksploatac pierwotny ekosystem, przeksztalca go i potemynjgd nie jest on
taki sam.

Zasoby zabytkéw as skaiczone i ograniczone w tym znaczeni® w przeszici
powstata okr@ona, zamknijta liczba przedmiotow lub obiektéw, ktore zostaBnane za
zabytki.Wartoscia staje sg ich oryginalnosé¢, sam fakt, i istnieja w sposob nienaruszony
w danym miejscu, a wgc przedmiotem wartgciowanym jest substancja zabytkowa jako
taka. Naley takze pamgtac, ze dziedzictwo kulturowe jest zasobem w rozumieniu
ekonomicznym i spotecznym. Wafto autentyczna pozostaje pierwotna wezgim
wszystkich innych warkei dziedzictwa. Za autentyczne watd uznaje s czasami nie
tylko prawdziwa, dawry substang zabytkow, ale take takie néniki wartosci i przexye,
ktOre nie g autentyczne, ale pomagay odtworzeniu hdz nauczaniu i czuciu starodawnych
technik wytwarzania. Naczynie gliniane st w gablocie mge mi€ dla odbiorcy takie
samo znaczenie i doprowadzdo podobnych dozmgak jego idealna kopia. Jedrakkopia
ta kedzie tylko kopa zabytku, a nie samym zabytkiem. Staje @go makieq, protea,
wizerunkiem...

Przechodzimy do innych wakm zabytkow. Mana je podzieli zasadniczo na
wartasci nieekonomiczne i ekonomiczne. Do wadionieekonomicznych natg wartgsé
naukowa (informacyjnazrodtowa). Zabytki g zrédtem wiedzy o zdarzeniach, zjawiskach
procesach, technikach odkrytych i stosowanych przziowieka. Stanowi czesto
podstawowezrédto wiedzy o cywilizacji (jak najdawniejsze zakiyarcheologiczne), lubas
bardzo interesagym i waznym uzupetnieniemzrodet pisanych, numizmatycznychada
kartograficznych. W wyniku ewolucji historii sztylarchitektury, architektury coraz gziej
przedmiotem analiz i opracowanetodycznych jest wéaie konserwatorski charakter tych
nauk. Dostrzeono bowiem fakt, 4 stan i stopi®@ zachowania zabytkéw wptywa
bezpdrednio na maliwosci poznawcze zrodet iuzyskiwany zaséb informacji, a w
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konsekwencji na mdiwosci odtwarzania dziejéw cztowieka, formutowanie wigodnych
hipotez i maliwosci narracji historycznej. Poszukujegsikatem takich metod bafla
zabytkow, by ich zasoby ulegaty minimalnemu uszéemip i jednoczénie dostarczaty wielu
informaciji.

Inng wazna wartaicia zabytkdw jest warkd skojarzeniowo-symboliczna Wynika
ona z faktu, 4 zabytki ¢ namacalnym pwednikiem médzy teraniejszacia (srodowiskiem
cztowieka tu i teraz) a przeszta (srodowiskiem cztowieka tu i dawniej). Umiejscowienie
to taczy przesziéc i terazniejsza¢, daje poczucie kontynuacji, payania z przodkami, ze
swoimi korzeniami. W dobie pagiujacej globalizacji i pomniejszaniacsroli panstw, ale
rownoczesnym rozwojem ,matych ojczyzn”, zabytki nmeusz staw& sic symbolami
nacjonalizmow, ale stajsic kapitaly szang na tworzenie metryki cywilizacyjnej regionu,
bogactwa kulturowego spoteczog ktore je tworzyly. Zabytki & wiec niepowtarzala
szang na to, by uczy tolerancji dla innych, ktdérzy pozostawili po sobiady w
architekturze, sztuce, sposobach gospodarowanestpreni itp. Zabytki czsto stanowg
symbole dla lokalnych spoteczitp, stanowa takze wizerunek ,zbiorowej pargi”
narodéw, element obrazgy pewne specyficzne znaczenie, istotne dla nanoekeszkacow
panstwa lubswiadczce o dtugiej] metryce rozwoju cywilizacyjnego. W &u# takie istotne
dla zachowania pargi historycznej zabytki uznawane przez Prezydenta RP za Pomniki
Historii.

Zabytki uznane przez Prezydenta RP za Pomniki Hitsto

1. Biskupin — rezerwat archeologiczny (uznany zemiik w 1994 r.), 2. Bochnia — kopalnia soli (2000
r.), 3. Chetmno- stare miasto (2005 r.), 4e€achowa - Jasna Gora — klasztor 0.0. Paulinbw4199 5.
Frombork-Zespo6t katedralny (1994 r.), 6. Gsla- miasto w zasgu obwarowa z XVII w. (1994 r.), 7. Gdask
— pole bitwy na Westerplatte (2003 r.), 8. Gnieznaespdt katedralny (1994 r.), 9. Gdosav. Anny —
komponowany krajobraz kulturowo-przyrodniczy (2004), 10. Kalwaria Zebrzydowska- zespo6t
manierystycznego parku pielgrzymkowego (2000 rl), Kamien Pomorski — zespoét katedralny (2005 r.), 12.
Kazimierz Dolny (1994 r.), 13. Krakdw - historyczmgspot miasta (1994 r.), 14. Krzemionki Opatowskie
zespot kopalni neolitycznych (1994 r.), 15. Krzesz6 zesp6t dawnego opactwa cysterséw (2004 r.),|16.
Legnickie Pole — zespot dawnego opactwa benedgkiggo (2004 r.), 17. Lmjsk- zespoét klasztorny 0.0.
bernardynéw (2005 r.), 18. haut — zespot patacowo-parkowy (2005 r.), 18khica- Park Muakowski (2004
r.), 20. Malbork — zesp6t zamku keackiego (1994 r.), 21. Ostréw Lednicki (1994 r3, Ractawice — miejsce
bitwy (2004 r.), 23. Srebrna Goéra — Twierdza (200424. Tarnowskie Gory — podziemia kopalni rudbsa
(2004 r.), 25. Torfr Stare i Nowe Miasto (1994 r.), 26. Warszawa -tonjgzny zespét Starego Miasta| z
Traktem Kroélewskim i Wilanowem (1994 r.), 27. Wazlka — kopalnia soli (1994 r.), 28. Wroctaw — z8@is
historyczny miasta (1994 r.), 29. Wroctaw — Halal&tia (2005 r.), 30. Zandé — zespdt staromiejski V
granicach obwarowsz XIX w. (1994 r.).

=0

Autonomiczra wartcscia zabytkOw jestwartosé estetyczna Jest ona wynikiem
dozna wizualnych iidentyfikacji przeciwigstwa brzydota-gkno, ma charakter samo-
usprawiedliwiagcy sk inie potrzebuje uzasadniedla swojego istnienia. RAorodnd¢
stylistyczna zabytkéw — obiektow powstatych w pete&i powoduje,ze reprezentaj one
wszystkie maliwe style. Kady styl architektoniczny potrafi odnate swoich wielbicieli.
Dotyczy to take obiektéw powstatych w XX w., ktére do tej poryenbyly za zabytki
uznawane, w tym rowniena przyktad przedwojennych kompleksow wojskowydhablryk.
Estetyka przy tym nie jest rozumiana jako doskoitagotystyczna. Estetyczng smoga by¢
takze te przedmioty, ktoreasuszkodzone, wyrzucone ze swojego pierwotnego kstie
Swoiste poczucie gkna zabytku polega na tyny jego wyghd jest wypadkow estetyki
(kreacji artystycznej), w czasach kiedy 6w przedrolmekt powstawat i jednoczeie
wypadkowa wszystkich wydarzig w ktorych ,uczestniczyt” — nosi na sohilady dziatania
cztowieka.
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Istotrp wartcscia zabytku jestwartosé¢ ekonomiczna Bardzo cgsto, ch@ zupetnie
niestusznie, w dobie negacji wielu waitoniematerialnych, jest ona uwnana za decydaga
o tym, czy zabytek przetrwa, czyztaie. Warté¢ ekonomicza mozna w tym przypadku
rozumie dwojako. Po pierwsze to wastomaterialna samego zabytku — czyli cenag jjaist
skionna zaptaéi osoba lub instytucja za fakt jej nabycia, posis@an uzytkowania.
Oczywsicie, rozwaamy w tym miejscu tylko i wyicznie sytuacje, kiedy zabytek vma
naby¢ lub zby w sposob legalny. Wardé ekonomiczna miee w tym przypadku wynikaz
uzytkowo-gospodarczego charakteru i najczej dotyczy obiektéw architektury lub
zespotow architektonicznych. Traktowang e woéwczas jak specyficzne nieruchdomo
Specyficzne, gdy mazliwosci ich wykorzystywania na obiekty mieszkalne, bjufiamy,
obiekty wyteczndci publicznej, instytucji kulturygsograniczone przez konstrukabiektu,
jego podzialy wewgtrzne, stylistylk, harmon¢ obiektu etc. W konsekwencji, po
odpowiednich zabiegach adaptacyjnych, zabytkowie dag szang dalszego trwania
i stuzenia ludziom, chéby w inny sposéb i pierwotnie zakladano. Naie przy tym
zauwayc¢, iz granice dopuszczalnych zmian w zabytku | adaptagjrocesie przywracania
go do uyteczndci jest bardzo trudna do uniwersalnego élaeia. Szczegdlnie trudne jest to
w obiektach, przeznaczonych daytkowania komercyjnego, w ktérych dalszy rozwoj i
zyski ekonomiczne magoy¢ zwiazane z przebudaywobiektu. Takimi obiektamiashotele w
zabytkowych obiektach. Liczba pokoi, oraz pojestnpaplecza i liczba potencjalnych ustug
towarzyszacych, & wprost determinowane przez wymogi konserwatorskiektu. W wielu
zabytkach niemdiwe s3 zmiany wewatrz obiektu lub zmiana jego brylyaSvszak sytuacje
odwrotne. Przyktademasadaptacje starych zespotow poprzemystowych nazkéesa (tak
zwane lofty), obiekty komercyjneatlz uzyteczndci publicznej. Substangnajbardziej cenn
jest sama konstrukcja obiektu (jej bryta, taktoveanpodziaty tektoniczne fasad), natomiast
podzialy wewwtrzne ulegaly ozstym przemianom lub w ogéle byly tymczasowe, co
wynikato z potrzeby c¢mtych zmian, zwizanych ze wstawianiem nowych
wielkogabarytowych silnikdw, usdzen i tasm produkcyjnych.

Drugi wymiar wartéci ekonomicznej istnieje w goednim wykorzystaniu zabytkéw.
Przejawia si on w szeroko rozumianym systemie prezentacji &yt Polega on na
publicznym udosipnianiu zabytkéw przez ekspozycje rezerwatowe, awygt muzealne,
widowiska artystyczno-historyczne, festyny. Tegputywydarzenia i ste instytucjonalna
tworza otoczk przemystéw kultury — wytwarzanie produktéw, zmanych z konkretnymi
wydarzeniami kulturalnymi lub miejscarfiv krajach anglosaskich, ukuto termin sprzada
nostalgii) Jest to widoczngrzede wszystkim w sferze mgego rodzaju produktow
kulturowych: pamitek, wydawnictw muzycznych, albumowych, sztukiytkowej, dziet
sztuki etc., daje zatrudnienie wysoko kwalifikowamkadrom i generuje znagza wartgsé
produktu krajowego brutto o wysokiej wasto dodanej. Kluczowymi odbiorcami zabytkéw
w tej formie g turysci. Turystyka kulturowa to jedna z gtébwnych fornrystyki, ktérej
organizacja oparta jest na zaoiach kontaktu i spotkania z szeroko rozumpi&ualtura.
Potencjat turystyczny Polski jest duy jednake efekty gospodarcze ruchu turystycznego s
niewspoétmiernie niskie. Niezldne jest zatem urozmaicenie oferty turystycznejrakaje
kulturalne. Wymagaj one rozwoju infrastruktury kultury, istotnejla konkurencyjngci
oferty produktéw turystyki, sprzyjagej wydtuwzeniu sezonu turystycznego oraz prowakaej
wzrost wydatkéw turystow. Wedtug danycéwiatowej Organizacji Turystyki (WTO)
turystyka kulturowa stanowi 20% gtéwnych celéw pigr turystycznych do Europy oraz
jeden z celébw podiy az u 60% o0sOb odwiedzgiych Eurog. Na podstawie
obserwowanych trendéw demograficznych, wzras&go poziomu wyksztalcenia oraz
poprawy sytuacji materialnej spoteé@sén europejskich, przewidzie mozna wzrost
zainteresowania turystykkulturowa, co bgdzie miato bezpoednie przetéenie na wzrost
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liczby podréy krajowych mieszkacow Polski oraz przyjazdow turystow zagranicznych.
Niestety danych na temat Polski jest stosunkowoetewwWedtug dogpnych informacji z
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, nezyktad wojewddztwo matopolskie w
roku 2004 odwiedzito blisko 9,3 min turystow, ktpr&ydali na jego terenie okoto 3,3 mlid
ztotych, przeznaczonych gtownie na ustugi, towazags sektorowi kultury.

Podsumowuc: rewitalizacja obszaru, pmizona z wiéciwa ochrora, konserwag
zabytkow i ich odpowiedniadaptacj, maze przyczyné sic do rozwoju turystyki, a tatle do
poprawy estetyki otoczenia i tym samym starowiiematerialny, pozaekonomiczny,
psychologiczny czynnik, skacy poprawie poziomuycia. Badania socjologiczne wykazaty
ponad wszelk watpliwosé, iz tadne, zadbane, estetyczne otoczenie nasyconékdagani
atrakcjami niematerialnymi, jest réwnie ivee jak wzrost gospodarczy i poprawa
materialnych aspektowycia. Mato tego, zabytki i prace przy nich mogta sie takze
srodkiem do zwalczania bezrobocia — rynek ustug &omatorskich rozwija giw Polsce
bowiem coraz bardziej intensywnie.

1.4.3. Czym st rOzni zabytek od dziedzictwa kulturowego?

Czesto styché o dziedzictwie kulturowym. Stowo dziedzictwo wgstije nawet w
tytulaturze ministra, ktéry odpowiada za stan zifwt Czym jest zatem dziedzictwo?
Podobnie jak z zabytkiem — definicji dziedzictwaltbtowego jest wiele. Niektorzy
badawcze i teoretycy (a w konsekwencji rownpeaktycy) stosuj te nazwy zamiennie. Nie
wydaje s¢ to jednak zasadne.

Mozna powiedzié, iz dziedzictwo kulturowe to caly zbiér dawnych wytdor
ludzkich (zabytkéw), zaréwno ruchomych, jak nieroitych, z ktorymi zwizane g
okreslone wartdci. To wianie istnienie tych wartei uzasadnia koniecz&®d zachowania
dziedzictwa na przyszd6. Jest to wic pewien zamkrty ukiad: materialne elementy
dziedzictwa maj pewne wartéci, ktére uzasadniajistnienie i przetrwanie elementéw
materialnych .

elementy duchowe i intelektualne dziedzictwa kultuowego
(W

T

Zabytki mag N .
przypisane Wartdsci uzasgdnlaj byt
wartacsci zabytkow

elementy fizyczne dziedzi

Ryc. Wzajemne zammosci miedzy elementami duchowymi (wakmami) a fizycznymi dziedzictwa
kulturowymi (zabytkami)

Owe wartdci przypisane dziedzictwu kulturowemu uzasadndgiatania ochronne i

pozwalaj na legitymizagj i interwencg réznego rodzaju instytucjom i organizacjom, ktére
maja na celu ochragifizycznych elementow dziedzictwa przed zniszczeni©®chrona samej
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jedynie substancji zabytkowej nie magigzego znaczenia,zeli za ni nie kryp si¢ istotne
dla spoteczistwa wartdci oraz tréci ideowe i poznawcze lub materialne.

1.4.4. Po co sichroni zabytki i dla kogo ?

Z powyzszych spostrzen wysnit mozna refleksg na temat zasadniczego celu
ochrony dziedzictwa kulturowego. Jest kionieczné¢ zachowania jak najwkszej ilcsci
zasobow fizycznych elementéw dziedzictwa, aby w nalszerszym zakresie chrérjego
pierwotrg wartas¢ — oryginalng¢, z ktérej wynikag pozostate wartaei zabytkow.

Bardzo istotna dla uzasadnienia koniegznachrony dziedzictwa kulturowego, a
wigc zabytkow i ich wartéci jest refleksja na temat, dla kogo to dziedzicfest chronione.
Problemy dziedzictwa kulturowego jako swoistej wi&si publicznej i jego ochrony jako
zadania ogotu, byty juprzedmiotem intensywnych rozwua srodowiska konserwatorskiego
na Zachodzie. Badacze, teoretycy konserwatorstwadiwie doszli do konstatacjiz iza
ochrorg dziedzictwa s odpowiedzialne nie tylko sHby konserwatorskie, ale tak
obywatele, ché jak twierdzi jeden z wybitnych konserwatoréw-arclogow J. Carman,
argumentze przeszté&¢ naley do wszystkich nie prowadzi w sposob logiczny doluzji,
ze wszyscy ludzie zainteresowania gachowaniem pozostdm [...]. Istoth ochrony
I partycypacji obywatelskiej w tym procesie jestaémie ktadzenie akcentu na pierwagtn
wartas¢ (autentyzm) w trakcie prezentacji dziedzictwa urdtvego, wykorzystywanie
zabytkbw w edukacji spotecznej,swiadamianie rénych wartdci dziedzictwa oraz
wskazywanie tak na wymierne, jak i niewymierne ksct dla spotecznii lokalnych z jego
istnienia na danym terenie.

1.4.5. Co to jest ochrona zabytkéw? Co to jest ofka nad zabytkiem?

W potocznymzyciu nie rozraénia st tych dwoéch pajé. Stowa ochrona i opieka
stosuje si zamiennie. Tymczasem oznaczape dwie rane formy dziatd wobec zabytkéw.
Podziat ten jest wynikiem adaptacji niemieckiejsinkonserwatorskiej w Polsce. Ochrona
zabytkbéw oznacza te dziatania, ktore vezigim zabytkow lub ich aytkownikow podejmuje
konserwatorska administracja publiczna. Dziata przg pomocy nakazéw, zakazow, decyzji
i pozwolen administracyjnych oraz uzgodrhiedecyzji innych organdéw administracji.
Aktywnos¢ w zakresie ochrony ma na celu zapewnienie warunkprawnych,
organizacyjnych i finansowych urdowviajacych trwate zachowanie zabytkow, zapobieganie
zagrazeniom mogcym spowodowé uszczerbek dla ich wado. Ochrona zabytkow
oznacza take podejmowanie czyndo przeciwdziatajcych niszczeniu zabytkow,
zapobieganie ich kradziem, zagingciu, nielegalnemu wywozowi za granjca take
przeprowadzanie kontroli stanu zabytkow, sprawdzajak s¢ je wykorzystuje. Ochrona
zabytkdw oznacza tak ustanawianie form ochrony jak:

- wpis do rejestru zabytkébw (decyzja wojewddzkiego konserwatora
zabytkow),

— ustanowienie pomnika historii (rozpadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej),

— ustanowienie parku kulturowego (uchwata rady gminy)

— ustalenia ochrony w dokumentach planowania oraachkzagospodarowania
przestrzennego (w koncepcjach przestrzennego zedaspvania kraju,
strategii rozwoju wojewddztw, studidw uwarunkawa zagospodarowania
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przestrzennego, planéw zagospodarowania wojewodpwyiatow, gmin
itp.).

Warto zauway¢, ze poddziataniu 3.3.1. ZPORR jest mowa cliwosci uzyskania
dofinansowania przez wspélnoty mieszkaniowe, Kwokpedynek jest wpisany do rejesi
zabytkow. Oznacza tae jedynie te wspolnoty m@grzygotowywa projekt rewitalizacyjny
ktorych budynki czy tereny magtatus wpisu do rejestru zabytkéw

=

u

W ramach ochrony zabytkéw prowadz¢ sakze ewideng} zabytkbw — na poziomie
kraju (przez Generalnego Konserwatora Zabytkow), pmziomie wojewodztw (przez
wojewodzkich konserwatorow zabytkow), oraz na pode@gminy lub miasta (przez wojtéw,
burmistrzéw lub prezydentéw miast).

Opieka nad zabytkami obejmuje wszystkie dziatakidre podejmuyj uzytkownicy i
wiasciciele zabytkéw dla ich ochrony. Mapni zapewni& warunki do prowadzenia bata
dokumentowania zabytkdéw, prac konserwatorskichtateatorskich, robét budowlanych,
zabezpieczenia i utrzymywania zabytkdw wraz z ibbcpeniem w jak najlepszym stanie.
Oznacza to rownie takie wytkowanie zabytkow, aby zapewntrwate zachowanie ich
wartasci. Opieka nad zabytkami oznacza teh popularyzowanie oraz upowszechnianie
wiedzy o nich. Opiekunami zabytkOw satem nie tylko wihiciele i wytkownicy obiektoéw
zabytkowych, wisciciele kolekcji i r&norakich zabytkéw ruchomych, ale réwhie
przedstawiciele fundacji, stowarzygzeorganizacji pozasdowych i wolontariusze, w tym
zwtaszcza Spoteczni Opiekunowie Zabytkow.

1.4.6. Rozwdj ochrony zabytkow architektury w Polse po Il wojnie swiatowej

Pierwsze powojenne opracowania i wytyczne deiyez ochrony dziedzictwa
historycznego, zwlaszcza w procesie planowania gogpodarowania przestrzennego,
pojawity sk w Polsce ja w drugiej potowie lat czterdziestych i latackduliziesatych XX w.
Dotyczylty koniecznéci uwzgkdniania ochrony zabytkbw w procesie rozwoju miasizo
odbudowy historycznych centréw urbanistycznych miszczé po Il wojnie $wiatowej. Na
pocztku lat pe¢dziesatych pojawity s¢ takze pierwsze powojenne prace na temat metodyki
bada historyczno-urbanistycznych. Odbudowy historycinyentréw miast i zwizany z
tym rozwoj teorii konserwatorskiej trwat do 1955 ¢zyli do czasu wprowadzenia xycie
Uchwaly Prezydium Rgu nr 666 w sprawie pagdkowania miast, kiedy to wstrzymano - z
nielicznymi wyptkami - procesy rekonstrukcji historycznej zabudowy obszarach
zurbanizowanych. Na pogiku lat szécdziesatych XX w. obserwujemy niedostatek
pismiennictwa, zwizanego z ochrenzabytkéw, co mzna ttumaczy éwczesnym stanem
prawnym. W polskim prawie przepisy o planowaniugstezeni nie uwzgtiniaty zabytkdw
az do 1984 r.! W badaniach i w sposobach prowadzeolityki konserwatorskiej w procesie
planistycznym w tym czasie pojawitasiiec gieboka zap&. Mimo to, za sprawwaskiego
grona specjalistow, pojawily eipierwsze w pimiennictwie polskim prace na temat
wyznaczania stref ochrony konserwatorskiej, kreowwhn na potrzeby planistyki
przestrzennej, oraz nowe metody opisu i klasyfikkcgjobrazu kulturowego w miastach.
Mialy one jednak raczej charakter teoretyczny itplasywny.

Efektem powolnego rozwoju metodyki od lat &ziesatych XX w. byta cata seria
studiow konserwatorsko-urbanistycznych (stworzgynj.in. Gdask, Nieszawa, Kazimierz
Dolny, Zama¢, Chetm, Jelenia Goéra), zawieyeych postulaty rewaloryzacji obszaréw
staromiejskich. Przyczynkiem do kreowania owychd&tw bylo pojawienie si w polskim
pismiennictwie wzorcow francuskich, zagsianych z realizagjtamtejszej ustawy o ochronie
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zabytkéw z 1972 r. (tzw. prawo Malraux). Poza romo nurtu urbanistycznego, pojawit si
takze w badaniach i pmiennictwie przedmiotu, widoczny od potowy lat &ziesatych
XX w. i rozwijany szczegoOlnie w latach siedemdziggih i osiemdzieatych XX w., ruch
ochrony krajobrazu kulturowego i uktadow ruralistggch.

Mimo rozwoju myli teoretycznej i jej realizacji w opracowaniachnserwatorskich,
w latach siedemdziegiych XX w. ujawnita st szczegdlna rozbimos¢ miedzy ochrom
zabytkdw a praktycznym gospodarowaniem przestize@kres ten charakteryzuje ¢si
marnotrawieniem przestrzeni, budowaniem szpetngetoozesnych budynkow, rozbijaniem
starych uktadow miast, zapelnianiem miast prymitywrstylistycznie zabudoav
wysokopgitrowa (blokowiska), znikaniem stylistycznychadic w architekturze regionalnej,
zaréwno w miastach jak i na wsi, dewastacqbytkdw przeznaczanych na mieszkalnictwo
komunalne lub na siedziby instytucji publicznych. @élskiej szkole konserwatorskiej
dostrzeéono w tym czasie tade, iz zabytki g nie tylko elementem ksztatugym przestrze,
ale take wptywapcym na komfortzycia lokalnej spoteczrigi. Pojawiaty st takze prace na
temat wprowadzania nowoczesnej architektury w uklady #adwe, w ktérych, wobec
permanentnego zacierania historycznego charakteabudowy miast, probowano
podpowiadd rozwigzania  architektoniczne  wychogte2  naprzeciw  zamiarom
zharmonizowania zabudowy zabytkowej z nowymi forrmarmhitektonicznymi.

Uzupetnienie

Przetom lat osiemdziegich i dziewécdziesitych XX w. przyniést w fhiennictwie
przedmiotu konieczgé rozwaenia nowych probleméw konserwatorskich, przede stisny
wynikagcych z wyzwa nowego ustroju ekonomiczno-spotecznego i gwattgeneozwoju
nowoczesnego budownictwa, pojawienia wielkich inwestycji przeksztaleaych cate dzielnice
miast. Daje si odczu negacja osignie¢ polskiej szkoty konserwatorskiej z okresu PRLow@szych
publikacji, czs¢ opracowa dotyczy wybranych aspektow zatzania dziedzictwem kulturowym w
planistyce przestrzennej, takich jak: urbanistydtiuktury krajobrazu kulturowego i oceny stanu
zachowania substancji zabytkowej orazimmsci realizacji zada@ konserwatorskich w planowaniu
przestrzennym. \&ej uwagi w nich pfwiecano samej koncepcji planowania przestrzennego i
konieczngci petniejszego jej stosowania w ochronie dziedackulturowego. Definicje i ggia
filozoficzne planowania zintegrowanego z konserwabjdz spotecznego aspektu rewitalizacji
obszaréw zabytkowych, znalenana raczej rzadko, przede wszystkim u obcych autosianych
w Polsce. W pracy dotygzej doktryn ochrony zabytkOw architektury, kwesgilanowania
przestrzennego omowiono w korta& planow rewaloryzacji dzielnic staromiejskichs za
monografii dotyczcej ksztattowania s8i koncepcji zabytku, kwestii planowania przestrzgone
paswiecono czs¢ dotyczicqg krajobrazu kulturowego. Stosunkowo mato wydawniptdwiecono
rewitalizacji obszaréw poprzemystowych oraz powmjskch
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1.4.7. Nowoczesne podajie do dziedzictwa kulturowego. Zaradzanie
dziedzictwem kulturowym

Nauka o zargdzaniu dziedzictwem kulturowym, a wkwie zasobami kulturowymi

(cultural resource management), narodzita i potowie lat siedemdziegych XX w.

w Stanach Zjednoczonych i byta przedmiotem analpyerw amerykaskich archeologow

i antropologéw kultury. Za gtdwnego teoretyka za@zania dziedzictwem Kkulturowym
(zwtaszcza archeologicznym), w tym okresie wavaV. D. Lipe’a. Pocztki tego pogcia
nalezy wiazat z procesem przypisywania zabytkom cech elemestédowiska naturalnego,
czyli przede wszystkim ich niepowtarzadeg indywidualngci i ich ograniczeniu tak
ilosciowym, jak jakdciowym. Ma to swoje implikacje w przyjmowaniu zasaeorii
zrownowaonego rozwoju. Pefie zaradzania dziedzictwem, szczegolnie archeologicznym,
pojawito sk wigc z potrzeby teoretycznegogaja sposobu dysponowania ograniczonymi i
szczuplejcymi zasobami.

Zarzdzanie dziedzictwem kulturowym polega na podejmowanw obkbie
wyznaczonej do tego organizacji (np. Ay konserwatorskiej i jej partnerow -—
uzytkownikéw i wigcicieli), stosownych decyzji, magych w konsekwencji doprowadzilo
jak najszerszego zachowania jak naksiej liczby elementow dziedzictwa kulturowego —
zabytkow i zwizanych z nimi wartéi. Decyzje te podejmowaneg 8a podstawie strategii,
zawierajcej midzy innymi algorytmy dziatania, realizowane z pastwaniem dogpnych
procedur, przy uwzgtnieniu czynnikbw wewgtrznych izewstrznych dotyczcych
organizacji zargdzapcej, (ktéra decyduje o dziedzictwie kulturowym), przedmiotu
zarzadzanego (zabytkow).

Uzupetnienie

W okresie lat siedemdziggich XX w. pojawito gi pojecie managment of change — czyli
zarydzania zmian. Pogcie to i proba jego zdefiniowania w odniesieniu dabytkéw jest
nasepstwem refleksiji,zi cate srodowisko cztowieka, a co za tym idzie warunki Wwiga trwa
dziedzictwo kulturowe, nieustanniee semieniaj. Autorem koncepcji zagdzania zmianp w
odniesieniu do zabytkéw byt B.F. Feilden. W Ameryaezydzanie dziedzictwem kulturowym
kojarzone jest z koncepcjmultiple use, wielorakiego wykorzystania dziedwdctw sposéb
odpowiadajcy potrzebom mieszkedw, w szczegoldoi, cha’ nie tylko, zwjzanym z rekreagji
wypoczynkiem. W @iennictwie brytyjskim zagezanie dziedzictwem tak okr&lane jest poprzez
opis dziatai. H.F. Cleere z kolei zaktad&, nowoczesne zaydzaniedziedzictwem jest integralnym
komponentem planowania spotecznego i ekonomicznégelu badaczy, szczegolnie archeologow,
zwracato uwag na prawny aspekt zaydzania dziedzictwem kulturowyde jest rzdzone przez
prawodawstwo e musi istnié mandat prawny dla inteligentnego zanlzania dziedzictwem.

G. J. Ashworthdczy planowanie i zarglzanie dziedzictwem, wskazuyj iz nie r&ni sie ono
zbytnio od innych aspektéw planowania i zazania konkretnym miejscem. Planowanie i
zarzdzanie dziedzictwem, wedtug tego badacza, niesiyzkonieczng¢ wyboru: wybranie jednej z
opcji dziatania. Przedmiotem wyborg takie elementy jak: co nale konserwowd na podstawie
jakich kryteriow naley dokona wyboru, gdzie chrodj w jakiej ilasci i w jakim celu ? Omawia on
takze cele zargzdzania.
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1.5. Rewitalizacja obszaréow zdegradowanych - najsmze
oddziatywanie naprawcze.

W podrozdziale zawarto informacje o dotychczasowwckwiadczeniach polskich
miast, chgcych rewitalizowd swoje zdegradowane dzielnice, a ek jak wymiernie
oceni czy dany obszar jest zdegradowany, kiedy 3yaledraac procesy rewitalizacji i na
czym polega rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

W wielu naszych miastach siejsca, ktore zamiast rozwjaie, tkwia w zastoju lub
ulegap powolnej degradacji. Wygbowanie takich miejsc jest egtym zjawiskiem. Trudno
znale¢ miasto, ktére by nie posiadato, ¢hgednej dzielnicy z takimi problemami. W
zdecydowanej wkszaici przypadkéw, problem ten dotyka obszarow intemsgw
zainwestowanych, posiadaych jednolity charakter zabudowy. Niektére z niefrdzniaja
sig walorami kulturowymi, ktorym towarzyszy wysoki pien degradacji. W wikszacCi
przypadkow, zjawisko to dotyczy obszarow, na ktbrgominuje zabudowa mieszkaniowa.
Nie brakuje wrdéd nich jednak réwnie obszarow poprzemystowych lub powojskowych,
powiazanych funkcjonalnie z terenami mieszkaniowymi.

Wspolne cechy tych obszarow to m.in.: podobny okrewstania i typ zabudowy,
czytelna cigtosé tkanki przestrzennej oraz wgpbwanie na danym obszarze jednej silngj
funkcji gtébwnej, przy jednoczesnym braku funkcjiwpetniapcych. Powoduje to szczegéln
wrazliwos¢ tych obszarow na zmienige sé tendencje koniunktury gospodarczej,
wzrastagce wymagania w zakresie standardow zamieszkarigkza zmian demograficznej
struktury mieszkacéw. Stan techniczny tych obszar6éw bywazaidowany, najcgsciej jest
zly, a sytuacja ekonomiczna miesa&aw niekorzystna.

Grunty i znajdujca s¢ na nich zabudowa nie as przedmiotem obrotu
nieruchomeéciami, a jeeli nawet zdarzajsie sporadyczne transakcje, to cenyagaja niski
putap. Niejednokrotnie obszary te dotdei s réznego rodzaju patologiami spotecznymi i
nader niecttnie s odwiedzane przez mieszi@w innych dzielnic oraz turystéw, nawet gdy
reprezenty interesujce wartdci kulturowe. Miejsca te powoli, lecz nieubtaganie
przeksztalcaj sic w nieformalne getta. Wszystkie tego typu obszagmagaj szybkiej
interwencji — uzdrowienia tych formycia, ktére g dysfunkcyjne, w przeciwnym wypadku
grozi im stopniowa dezintegracja.

Do obszaréw, ktére w pierwszym edzie wymagaj przeprowadzenia dziata
naprawczych, esto naleéa obszary historycznegrodmiejskiej zabudowy mieszkaniowej,
powstate przed 1945 rokiem, a czasenz¢akiektore tzw. blokowiska. Obszary wskazane do
rehabilitacji nie musg zawsze by przeksztatcane w sposob kompleksowy, niejednolegotn
wystarcz¢ mog przedsgwzigcia skromniejsze i zindywidualizowane, a rehalijda
zostanie zrealizowana jako suma indywidualnych tdiigposzczegéinych wiaicieli -
gestorow systemow infrastruktury technicznej om@narzdow.

Po roku 1989 w niektorych miastach Polski, sanmyzlokalne podijty pierwsze
proby aywienia zdegradowanych struktur miejskich. Wek@zaci przypadkéw byly to
préby uzdrowienia sytuacji poprzez dziatania preg@mdzone w pierwszej kolejpd w
obrebie przestrzeni publicznych. Podejmowane prébyizagji programow naprawczych, w
zasadzie mialy na celu wgiznie popraw stanu zabudowy, co odbywal@ gioprzez kreagj
programow wspomagajych, prowadzenie remontéw zabudowy mieszkanioweaz o
elementow przestrzeni publicznych i budynkosyteczndci publicznej. Takie dziatania w
bardzo ré@nym stopniu i bardzo z#dicowanej ranej skali rozpocgo m.in.: w Szczecinie,
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Sopocie, Lublinie, Plocku, Bielsku Biatej, Krakowi@arnowie, Dzieroniowie, todzt™.
Préby te w zdecydowanej gkiszaici przypadkéw byly dé¢ krétkotrwaté? i dotyczyly
gtéwnie substancji budowlanej. Bardzo rzadko praxeexd aktywne dziatania zmierzag

do poprawy pozostatych aspektGiwycia w zakresie sytuacji spotecznej i gospodarcze;.
Bardzo czsto dziatania mialy na uwadze gtownie poptawizerunku obszaru lub jego
fragmentu. Samoszly poprzestawaty zatem na aspekcie poprawy stazesfrzeni, pomimo
ze byly swiadome niewystarczaldoi zakresu podejmowanej interwencji. Jako zasagnicz
problem samordy z reguly wskazuaj ograniczenia finansowe. Mpa zatem stwierdgj ze
wiekszas¢ podejmowanych dziafabyta rewaloryzaej obszarow lub budynkéw.

Degradacja obszarow miejskich masalnie przeteenie na zagadnienia faktycznego
stanu pastwa i spoteczgstwa. Tym samym nima stwierdzt, ze wystpowanie obszarow
zdegradowanych jest wynikiem nienajlepszej kondymgistwa a co za tym idzie i
spoteczéstwa. Stan, wygd naszych mieszka domow, osiedli i fad przestrzenny miast,
jego brak lub zachwianie,asswoistym wskanikiem, ktéry w sposob bardzo czytelny
sygnalizuje kondyg] mieszkajcego tam spotecastwa. Likwidacja przyczyn degradacii,
moze by drogs do naprawy stanu polskich miast i poprawy jakaycia zamieszkuacego
tam spoteczestwa.

1.5.1. Cechy obszaru zdegradowanego

We wprowadzeniu opisano cechy obszaru zdegradowan@gjawia si jednak
zawsze problem obiektywnej oceny stanu obszaruraiktyce mieszkay obszaru uznanego
za zaniedbany, niebezpieczny lub zdegradowany, rategficznych dokumentach gminnych
lub artykutach prasowych, bardzo stanowczo profgstuSytuacja jednak ulega
diametralnemu odwro6ceniu, gdy okazujeg, ske dzeki uzyskaniu statusu dzielnicy
zdegradowanej, nima liczy na nowe inwestycje, poprawdagap warunki zycia i
zamieszkania oraz powodug wzrost wartéci nieruchoméci. Podobnie wyglda sytuacja w
przypadku meliwosci uzyskania dofinansowania unijnego.

Aby unikma¢ nieporozumia, wynikajgcych z ré&nic w sposobie postrzegania
degradaciji przestrzeni i urdovi ¢ obiektywry, poréwnywaln dla wielu fragmentéw miasta,
ocere degradacji obszaru, konieczne jest pgaig obiektywnych kryteriow oceny degradacji.
Powinny one b§ mozliwe do przedstawienia za pompwskanikéw liczbowych. W tym
przypadku trzeba tezabezpieczy mazliwos¢ oceny, wszystkich obszaréw w ridee wobec
siebie wedlug tych samych kryteriow. Eiove tez i nieco fatwiejsze jest badanie stanu
obszaru w zakresie oldlenego kryterium w odniesieniu doedniej w midcie.

Kryteria oceny mog by¢ dla kadej gminy przygte indywidualnie. Wane jest
jednak, by umgiwialy zbadanie stanu catego obszaru miasta. @ceme podlega np.:
poziom bezrobocia, poziom ubdstwa lub wyksztatcemitalke stansrodowiska, poziom
degradacji budynkow, brak aktywst gospodarczej na danym obszarze.

11 Zainteresowani magznalex¢ wiccej informacji o pocgtkach dywiania zdegradowanych miast i pierwszyckwitadczeniach
samorzdow lokalnych w tej dziedzinie, a fakprzyklady rewitalizacji w gistwach Europy Zachodniej w dgte pt.;Poradnik
Rewitalizacji. Zasady, procedury i metody dziatan&Epdiczesnych proceséw rewitalizd2D03) Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ)Gmbh przy wspGiphastytut fur Wohnen und Umwelt Darmstadt, wydapejez
nieistniecy juz Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Materiat jest tiostpny w wersji elektronicznej

12 programy interwenciji dzielnic pojawiagk: najczsciej na plakatach wyborczych, jednak o wiele rajdai skutecznie
wdrazane, ze wzghlu na dlugotrwal@ procesu oraz brak widocznych efektdéw przyckoczteroletniej kadencji. Brak efektu
sukcesu politycznego oraz koniecénaaangzowania duych srodkow, przy i tak ji napétych budetach gmin, oraz brak
skutecznych metod i nadzi odnowy, praktycznie oddala podejmowanie wieletah w przysziéc i powoduje w konsekwencii
dalsze rujnowanie izdegradowanej zabudowy.
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Dostarczy materiatu do takiej oceny oraz ocesituacg w zakresie poszczegolnych
kryteribw, powinny wyspecjalizowane jednostki, dajace na terenie okéenej gminy,
majce pein¢ wiedzy oraz najbardziej aktualne dane, na teme&ignego parametru.a3o
jednostki samoru terytorialnego, ukdly skarbowe, statystyczne, policja, itp. Ngleaczej
wystrzega sie przeprowadzania niezaleych bada poszczegolnych parametrow ze vertyl
na ich wysokie koszty, raczej starsic je uzyska z istniepcychzrodet. Warto podkrdi ¢, ze
najlepiej przygotowane do badania stanu degradabgzarow s wiasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego i to one powinny dyzainteresowane badaniem degradacji
obszardéw, ktorymi administra]

Szczeqolowy opis kryteribw oceny degradacji opisamorozdziale 4, sposoéb
wyznaczania obszaru rewitalizacji w podrozdzial2. 4 procedur opracowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji w podrozdziale 4.3.

1.5.2. Na czym polega rewitalizacj& obszaréw zdegradowanych?

Jezeli na terenie danej gminy zostaly wyznaczone alyszalegradowane, to ze
wzgledu na stopi® degradacji i wysipujace problemy, naley przeprowadz krytyczm
analiz i wskazé te, ktére g najbardziej zaniedbane i nie rokgzans na samoistpoprave
sytuacji w wyniku dziatania mechanizmow rynkowych.

Obszary, ktore zostaruznane za przynalee do tej ostatniej grupy, powinny dpoddane
dzialaniom naprawczym. Naprawa obszaru powinnagadl@a aywieniu tych aspektow
zycia, ktore ulegly degradacji. Najgziej zamiast gywienie wywa sk terminu
rewitalizacja. Dziatania rewitalizacyjne powinnyemowa& kompleksowo wszystkie sfery
zycia na okrélonym obszarze zdegradowanym gevekonomiczne, spoteczne i przestrzenne
aspektyzycia.

Czsto w potocznym xyciu, pogcia rewitalizacji i renowacji stosowanea s
zamiennie. Dotyczy to rownieinnych podobnych termindéw, takich jak rewaloryzaciy
rehabilitacja. Niejednokrotnie prowadzi to do nisggumieyr, réwniez w srodowiskach
brarzowych, ktére zawodowo zwZzane § z napraw przestrzeni naszych miast.
Niejednokrotnie ich zakres naktadag.siCzsto mowi s¢ o rewitalizacji chodnika lub
nadpraa a jednoczaie to samo pojecie odnoszone jest do daiadaskali catej dzielnicy,
pojedynczego budynku czy nawet detalu. Niedyaremont jest tasamy z rewitalizagj
chat prawie kada rewitalizacja, szczegolnie w polskich realiachgejmuje réwnie prace
remontowe. W potocznymzyciu termin rewitalizacja oznaczaywianie lub przywracanie
do zycia. Jest stosowany w wielu dziedzinaghia, np.: w kosmetyce czy hodowlistim.

W przypadku zdegradowanych obszaréw miejskich, iteten oznacza prowadzenie
dziataa naprawczych - rewitalizacyjnych w tych aspektagbia, miasta lub dzielnicy ktore
dotknicte & degradag. Czsto za przyczye degradaciji obszaréw mieszkaniowych uznaje
si¢ zty stan zabudowy i infrastruktury. Warto jednakuway¢, ze zly stan techniczny to
jedynie kaicowy efekt nawarstwiania ¢itakich niekorzystnych zjawisk, jak: ubenie
ludncici, zwigkszanie poziomu bezrobocia i narastanie problemgiugzenia spotecznego.
Gdy problemy te zaczyngjsie nasil&, powoduj one uciecz& czsci ludndéci a take
znieckecaja potencjalnych inwestorow i ewentualnych kupcow.

Tak wiec rewitalizacja jest procesem meym na celu gywianie tych fragmentéw
miasta, ktore nie funkcjonmjwtasciwie.

13 \Wyczerpujca definicja rewitalizacji i innych pokrewnych daieznajduije siw podrozdziale 2.1.
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Dziatania rewitalizacyji® mozna scharakteryzowajako kompleksowe, najegciej
wieloletnie programy i sktadge s¢ na nie projekty. Prowadzone dziataniazdkarazowo
powinny polegad na identyfikacji przyczyn niekorzystnego rozwojuypadkéw, ktore
doprowadzity do pogorszenia sytuacji w ckomym obszarze miasta oraz na zaplanowarjiu a
nastpnie wdraeniu dziata, ktore spowoduj poprave spotecznych i socjalnych aspektow
zycia, wzrost aktywngri i wydolnasci gospodarczej oraz poprawstanu fizycznej struktury
miasta. Jako nadgdny cel tego procesu nalezawsze stawtadobro i popraw warunkow
zycia mieszkacow',

1.5.3. Jak powinien wygidaé¢ proces rewitalizacji obszaru zdegradowanego?

Projekt rewitalizacyjny powinien By realizowany jako kompleksowe,
interdyscyplinarne przedsvziccie, obejmujce dziatania inwestycyjne (czasami ckaay
jako tzw. komponent twardy projektu - hardware)zodziatania zmierzage do aywienia
spotecznego i gospodarczego, nigldte dziataniami o charakterze inwestycyjnym (czasami
okreslany jako tzw. komponent miiki — software)®. Rewitalizacja obejmuje trzy aspekty
zycia na danym obszarze, ktére w zasadzie obejmugzystkie sferyzycia. Mazna
oczywiscie stosowé inne podzialy, ale najwaiejsze jest, by obejmowaly one wszystkie
sferyzycia.

Aspekt spoteczny

Ozywienie spoteczne powinno b&yrealizowane poprzez dziatania uthwiajace
stopniowy likwidacje wyskpujacych na danym obszarze zjawisk negatywnych jak:
wykluczenie spoteczne, bezrobocie, bezdosfonczy patologie spoteczne.

Aspekt gospodarczy

Ozywienie gospodarcze me by realizowane przez wszelkiego rodzaju projekty,
zmierzagce do generowania i wspierania aktyweiogospodarczej na danym obszarze, do
maksymalizacji liczby i jakéci podmiotdéw gospodarczych, a t&ktworzenia programéw
wspierajcych wzrost gospodarczy i realizagjoznego rodzaju polityk, magych na celu
wzrost jakdci i atrakcyjngci gospodarczej obszaru

14 Skalski K. W definiuje rewitalizagjako kompleksowy proces, zmietaj do aywienia spoleczno - gospodarczego danego
obszaru, obejmagy wszelkie niezitine dziatania techniczne jak remonty, modemizaejgaloryzacje obiektéw historycznych,
wprowadzanie nowej zabudowy. Wskazuje na nierof@stadziatay, zmierzajcych do aywienia aktywnéci ludngici
zamieszkuyjce] dany obszar oraz odnpwospodarki na tym terenie, poprzez np: reduliegrobocia, wpieranie inicjatyw
gospodarczych, itp.. Skalski K. "O budowie systesmitalizacji dawnych dzielnic", Krakéw [996r.

1> Definicje wszystkich terminéw wymienionych w tymmicie znajdigj s w podrozdziale 2.1.

16 Okreslenia hardware -(ang.) projekt twardgraz software - (ang.) projekt ehiki, pojawiaj sk doi¢ czsto w literaturze
przedmiotu i odnoszsk odpowiednio do dzialeinwestycyjnych i nieinwestycyjnych. W ostatnimsizanana spotkérowniez
bardziej szczegdtowe podzialy dzigak: ecoware, finware, civicware, orgware

33



Aspekt przestrzenny

Podkréli¢ nalezy, ze ,dobry projekt” to taki, ktérego zasadniczym celdxdzie
realizacja zatbonych celéw aywienia danego obszaru. Projekt nie z@oby wiec
ograniczony do samego tylko obiektu lub obszaru.

Dziatania inwestycyjne w projektach i programach ravitalizacji, zawszepowinny
by¢ podporzadkowane celowi gidwnemu, jakim jest gywienie spoteczne i gospodarcze
a nie ratowanie ch&by najbardziej cennego zabytku. Poprawa stanu infratruktury jest
tu zawsze tylkosrodkiem, a nie celem.

Nalezy zauway¢, ze przygotowanie projektu powinno dpoprzedzone szczegotaw
analizy stanu istnigjcego oraz postawieniem diagnozy, w jaki sposolrmaocodwroact
niekorzystne tendencje, wypujace w zdegradowanej dzielnicy.

1.5.4. Koordynacja procesow rewitalizacji

Rozwaajac kompleksowé& dziatar rewitalizacyjnych nie sposéb nie wsponini@
konieczngci powotywania jednostek, ktoreedtn zawiadywa, kierowa& i koordynowé
procesem rewitalizacji. Forma prawna takiej jedkipshajczsciej okr&lanej mianem
Operatora Rewitalizadfi maze by rézna, jednak musi mu unabiwiaé¢ prowadzenie i
koordynac odpowiednich dziala Istnienie operatora wydajecsniezlzdne, zwtaszcza na
etapie wdraania projektow.

Warto zauwayé, ze powolyw#& i okresla¢ zadania Operatora m® i powinien
samorzd lokalny Wynika to z zada wtasnych gminy, ktora petni r@ladministracyja w
stosunku do podlegtego jej obszaru. @pdstwa od tej zasady wydagic mazliwie jedynie
wtedy, gdy okrélony obszar zdegradowany praktycznie w gatgest wiasnécia podmiotu
innego nk gmina.

Zasadnicz przeszkod — utrudnieniem przy powotywaniu operatora jest kbra
odpowiednich uregulowa ustawowych. Operator powinien posiadazereg uprawnig
umazliwiajacych mu prowadzenie takich dziataa obszarze interwencji, ktére pozwohu
na podejmowanie skutecznych przedsiie¢. Przygotowywane kolejne projekty ustawy o
rewitalizacji przewidywaly konieczdé powotywania operatora oraz nadania mu
odpowiednich uprawnige jednak jak na razie prace nzatinym ze wspomnianych projektow
ustaw nie zostaty zakozone i sfinalizowane pragiem przez Sejm.

Pomimo to powotywanie Operatorow Rewitalizacji jesbzliwe, z tym, ze ich
uprawnienia musg miesci¢ sie w ramach istnigcego ustawodawstwa i uprawnie
samoradu lokalnego. Brak wikgiwej ustawy o rewitalizacji obszaréw zdegradowdnyc
bedzie jednak utrudnia lub nawet uniemdiwia¢ podejmowanie niektérych dziata
interwencyjnych. O ile wspétpraca potencjalnych raperéw ze stabami komunalnymi jest
uzalezniona od uprawnie przekazanych przez samanz o tyle wspotpraca z podmiotami
niepublicznymi jest mdiwa tylko na zasadzie podejmowania dobrowolnychl@eiazan
obydwu stron.

170 roli operatora w procesie rewitalizacji wsponsinerzej K. Skalski "O budowie systemu rewitalizisjynych dzielnic",
Krakdw 1996 r. wzmianki o operatorze pojawsi; rowniez w kolejnych projektach ustawy o rewitalizacji.
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1.5.5. Pomyst na projekt rewitalizacyjny - uwagi wpne

Przy opracowywaniu projektu rewitalizacyjnego, akitie poszukiwania pomystu na
ozywienie dotkn¢tej degradag przestrzeni, warto pawgieé, ze najwaniejszym celem

rewitalizacji jest _poprawa jakoi i warunkéw zycia tych spoteczriwi, ktore g
niesamodzielne w warunkach gospodarki rynkowejpwap z przyczyn zalmych jak i
niezalenych od siebie.

Realizacja tego celu powinna dyprowadzona w oparciu o dziatania zaréwno
sferze spotecznej, gospodarczej jak i przestrzennej

Inwestycje realizowane w ramach projektow rewitatignych stay¢ powinny
przede wszystkim realizacji oktenych celéw spotecznych i gospodarczych.

Projekty nie mog si¢ ograniczé jedynie do podtrzymania zdegradowanej tka
materialnej budynku lub obszaru, czy wydobycia wé@ho estetycznych lub kulturowyct
Przewidywane nagpstwa efektéw realizacji projektu nie masay¢ oszatamiajce, wane
jest tworzenia trwatych projektow, ktdre ponadgdziom godniej i lepiefyc¢.

nki

—

Pamgtac nalezy, ze projekt powinien dobrze funkcjonowa stuzy¢ spotecznéci
lokalnej przez wiele lat, budowaozsama@é miejsca a take wzmacniéd wigzi spoteczne
Projekt powinien b§ tworzony i wdraany przy wspoétudziale przedstawicieli spotecand
lokalnej. Naley unika projektow korzystnych jedynie w sensie medialnykigrych
poézniejsze funkcjonowanie cdzie obcizaé budzet gmin, nie przynosz Kkorzci
spotecznéci lokalnej ani nie przyczynia¢ sk do poprawy jakéci zycia na obszarze,

<

ktorym zrealizowano ok&ony projekt rewitalizacyjny.

Opis zasad spogdzania i przygotowywania, konkretnych projektow medizacyjnych
znajduje st w rozdziale 5.
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2. PODSTAWOWE POJECIA | DEFINICIE

Niniejszy rozdziat ma na celu upagdkowanie terminologii @ywanej zarOwno W
odniesieniu do dziala naprawczych, jak réwnig poje¢ wprowadzonych i gywanych w
zwigzku z projektami europejskimi. Wygaiono tu lub rozszerzono pggia uzyte zaréwno
w rozdziale 1, jak i w nagpnych rozdziatach. Mog w niniejszym poradniku znal# sie

pojecia nie wyttumaczone w tym rozdziale, o ile autotmnali, Ze ¢ one oczywiste luk
latwo dosgpne. Znal€é¢ tu maina rownie; pojecia znane i potocznie esto wywane, w
przypadku ktérych uznanoze ich doktadne wyjénienie jest niezpdne dla jasnéci i

jakosci przekazywanych w poradniku tfei.

Warto zwrécé uwage, ze w dokumentach programowych gsto réwni€ zakczane g

stowniki pojeé, dlatego warto i tam zagtac.

Z oczywistych powodéw do niniejszego rozdziatu amity hedg zapewne powraca
wielokrotnie w trakcie lektury poradnika. W celu atwienia dotarcia do wyjénianych tu
pojeé i termindw, analogiczne informacje, tylée w ugciu alfabetycznym, ale jti bez
komentarzy dodatkowych, zamieszczono wdawej cgsci poradnika.

o

Zauwaalne jest obecnie coraz e¢kisze zamieszanie w terminologii dziata
naprawczych. Aby poprawnie zdefiniotvproblemy zdegradowanych struktur oraz utwérzy
odpowiednie narglzia — scenariusze do ich odnowy, agl@rzyswoté sobie odpowiednie
pojecia i definicje. W okresie ostatnich lat pojawitee ardzo wiele pak uzywanych
lokalnie w celu okréenia r@&norodnych dziaka naprawczych o bardzo amdym zast¢gu i
zakresie. Pousze dwa podrozdzialy powinny utatiwporuszanie gi w skomplikowanej
terminologii przedmiotu.

Zestawione poukej terminy i ich definicje umieszczono w ramkachs @th lepszego
uczytelnienia. W catym rozdziale wyjsiono kilkandcie terminéw, te najwaniejsze zostaty
dodatkowo wyranione pogrubiona czcionk

2.1. Podstawowe definicje w zakresie dziadanaprawczych.

W literaturze przedmiotu, a tal& w opracowaniach z dziedzin pokrewnych,
omawiapcych zagadnienia odnowy izywienia miast, stosowanes géznorodne pajcia,
dos¢ czesto rownie zamiennie.

K. Skalski w swoich opracowaniaéhprzywotuje takie pajcia jak rehabilitacja jako
szczegOlnie amto wywane we Francji w kontgkie odnowy starych dzielnic, jednak
postuguje si gtdwnie terminem rewitalizacja, jako obejracym zaréwno centra miast,
dzielnicesrédmiejskie, jak i dawne dzielnice mieszkanioweog@mnuje rownie uzywac je w
kontelkscie rewitalizacji osiedli powojennych, potoczniergtanych mianem ,blokowisk”.
Autor precyzuje rownieinne okrélenia dziata, ktére g niewatpliwie sktadnikami szeroko
rozumianych proceséw odnowyzywane ji od dawna wsrodowiskach technicznych i
ekonomicznych w Polsce. | tak Skalski wimé nastpujace pogcia:

Remont - dziatania majce na celu przywrocenie budynku do takiego stauhrticznego,
jaki istniat na pocatku poprzedniego cyklu jego eksploatacii

'8 str.19 ,O budowie systemu rewitalizacji dawnyclieldic miejskich” K. M. Skalski, Krakowski Instytutiieruchoméci,
Krakow, 1996,

37



Nieco szerszym dziataniem prace modernizacyjne.

Modernizacja - dziatania remontowe, uzupetnione wprowadzaniemych, lepszych,
sprawniejszych lub nawet dodatkowo podngyzh komfort elementéw wyposenia.

Rewaloryzacja w znakomitej wkszaici przypadkow odnosi sido dziata w tkance
historycznej.

Rewaloryzacja- przywrocenie warti, czyli remont lub modernizacja obiektu czy zdspo
architektonicznego o szczegolnych wéciach zabytkowych z uwzglinieniem zmian
funkcjonalnych. Wymagane jest przy tym przeprowadz@rac badawczych i
realizacyjnych stcych wyeksponowaniu waldoi zabytkowych lub kulturowych budynku
czy zespotdéw architektonicznych.

Pojcie rewitalizacji zajmuje zostato zdefiniowane ngstijaco:

Rewitalizacja obejmuje dziatania polegagce na kompleksowym
procesie podejmowanym na wybranym obszarze miastaw dzielnicach
starych, zniszczonych, zdegradowanych, ugkliwych, niebezpiecznych,
wiazacych dziatania poprzednio wymienione (czyli remontmodernizacje,
rewaloryzacje), z dziataniami_zmierzajacymi_do ozywienia spoteczno -
gospodarczego.

Dziatania interwencyjne, ktérych zasadniczym celéest odwrdcenie niekorzystnych
tendencji na obszarach problemowych, élaree a8 zatem najoZiciej jako rewitalizacja.
Jednak termin ten jest €0 wywany zamiennie z innymi, tylko pozornie podobnyjak:
renowacja, rehabilitacja, rewaloryzacja lub odnoviRznice pomédzy wymienionymi
terminami jednak istniej ale najbardziej istotna jestamica pomédzy tymi pogciami a
pojeciem rewitalizacji. Wszystkie przytoczone powy terminy (oprocz rzecz jasna
rewitalizacji), ograniczaj sic wytacznie do przedswzi¢¢ techniczno — remontowych i w
zaden sposéb nie odnasgic do scisle zwiazanej z rewitalizagj problematyki spoteczno —
gospodarczej. Poigj zamieszczono tabela ukamj zakresy znaczeniowe poszczegoélnych

pojec.
Tab. . Graficzna interpretacja definicji, mieapgzh st w ogéinym paiciu rehabilitacji, obrazaga zakres dziataw ramach

plaszczyzn problemowych, wystijacych w zdegradowanych obszarach miejskich. Ywwao aspekty spoleczny i
gospodarczy, wysgbujace tylko w dziataniu rewitalizacyjnym.

Rodzaj dziatania Zakres dziatania w ramach sfery:
rehabilitacyjnego przestrzennej spotecznej | gospodarczej
Renowacja ||
Remont

Rewaloryzacja

|
L | |
| | |
Modernizacja | ] | |
L | |
| | |

Rewitalizacja

Jak widd, rewitalizacja jest dziataniem kojaym polityki miejskie, ukierunkowanym na
ochrore i odnowe wartdgci kulturowych oraz ekologicznych przestrzeni mkesg
pofaczonym z promowaniem nowych aktywseQ wzmacniaggcych baz ekonomicza
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miasta, a take wzrostem aktywnici spotecznéci lokalnej, zamieszkygej obszar, ktérego
dziatania bezpwednio dotycaz.

Wspomniany na wspie termin rehabilitacja jestzywany bardzo ogsto w wielu
dziedzinachzycia, zwlaszcza. w planowaniu i zagospodarowanzegirzennyrtt, gdzie jest
mowa 0 konieczniei wyznaczenia w dokumentach Studiow UwarunkewaKierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego m.in.: obszarowaggpeych rehabilitacji. Jednak samo
pojecie rehabilitacji nie zostato w ustawie zdefiniowamMNajczsciej rehabilitact definiuje
sie jako polepszenie warunkéwzyteczndgci poprzez remont i modernizaciechniczia
obiektu budowlanego.

Ze wzgkdu na brak odniesienia pogdizy rewitalizacy a rehabilitacj, zapisan w ww.
ustawie, mana rehabilitagj traktowa& jako termin obejmucy wszelkie dziatania
naprawcze, zaczyngj od tych o0 znaczeniu nagaszym a na hajszerszym ikazac.
Rehabilitacja mge by réznicowana w zalenosci od zachowanych waroi kulturowych
zespotu, stanu technicznego obiektow iwdg@w spotecznych. Dziatania rehabilitacyjne
obejmow& mogy szerokie spektrum dziatanaprawczych, od tych najbardziepskich, &
po kompleksowe, wieloletnie programy rewitaliza@yjrobejmujce swoim zasgiem nie
tylko tkanke budowlan i infrastruktue techniczni, ale wiksza¢ aspektowzycia na danym
obszarze. Dziatania te maywiec na celu trwat odnowe obszaru, popragvjakosci zycia,
stanusrodowiska przyrodniczego i zabudowy, alemnie poziomu przegbczaici i patologii
spotecznych, a take wprowadzenie nowych inwestycji, w zatesci od potrzeb. Do dziata

0 charakterze rehabilitacyjnym zali¢zgnazna dziatania o tak z#dicowanym zakresie jak:
remonty, modernizacje infrastruktury podstawowejzorewaloryzacje zabudowy, popraw
funkcjonalndci ruchu kotowego i pieszego, zkiszenie funkcjonalrii i1 estetyki
przestrzeni publicznych, w tym renowacje obiektowwartasciach architektonicznych i
znaczeniu historycznym znajdaych s¢ na tych terenach, a tak wszelkie dziatania
rewitalizacyjne, maice na celu kompleksawodnowe srodowiska zabudowanego, sfery
spotecznej i gospodarczej na zdegradowanym terenie.

Rehabilitacj&d’ - jest dziataniem obejmagym, r&znego typu obszary, o zdym stopniu
degradacji, w celu podtrzymania istaigych funkcji i substancji budowlanej. Pedie
procesu rehabilitacji wynika moze ze przestanek kulturowych: chodzi o zachowanie
zabudowy i funkcji terenu, mimge catkowite wyburzenie i wprowadzenie nowej zabuglow
bytloby taisze. W niektorych przypadkach domigmym wzgkdem Iledzie aspeki
ekonomiczny; poprawa istnigjej zabudowy i doprowadzenie jej do wspotczesnych
wymaga technicznych i funkcjonalnych (niekiedy z koniegan odstpstwami od tych
standarddéw). Zaréwno funkcja, jak i substancja gmagprocesie rehabilitacji ulec pewnym
zmianom i modyfikacjom, wzbogaceniu funkcji i uzupeniom zabudowy. Proces
rehabilitacji dotyczy rownoczeie systemow infrastruktury technicznej obshagej dany
teren i mae by zr&znicowany w zalenosci od zachowanych waroi kulturowych zespotu,
jego stanu technicznego, wagm stopniu musi uwzgtniaé tez aspekty spoteczne.

19 ystawa O planowaniu i zagospodarowaniu przestyre”, z dnia 27 marca 2003 r. zzpigjszymi zmianami
20 Powysza definicja zostala zaczexmiz zapisow zawartych w Studium Uwarunkbwaierunkéw Zagospodarowania
przestrzennego Gaska - uchwata z dnia 20 grudnia 2001 RMG, autoPikkorski z zesp. Biuro Rozwoju Gdka 2002.
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2.1.1. Inne wywane terminy

Obok wymienionych, bardzo e¢gto wywanych w prasie czy wypowiedziach
politykdw, spotké mozna pogcia pokrewne, ktoreasjuz o wiele rzadziej gywane a
wystepuja w prasie fachowej lub opracowaniach naukowych .

Renowacja- dziatania majce na celu utrzymanie lub przywrdcenie estetycznegoladu
zabytku, nie wkraczage w zakres utrzymania stanu technicznego budgejlimstalaciji

Warto przytoczy tez, czsto spotykam w literaturze przedmiotu, nieco odmiendefinicje
rewaloryzacji, spopularyzowanw Polsce gtéwnie w aspekcie likwidacji zniszoze
wojennych:

Rewaloryzacja - obejmuje dziatania mgge na celu doprowadzenie zabytku nieruchomego
(obiektu o wartéciach kulturowych) do stanu umiwiajacego w petni odbiér jego waai
zabytkowych. Rewaloryzacji magby¢ poddane pojedyncze obiekty, ich zespoly aqraz
historyczne uktady urbanistyczne. W procesie revyakcji maj miejsce takie dziatania jak:
adaptacja, konserwacja, modernizacja, odst®j odtworzenie, rekonstrukcja, restauracja.
Przedstwziecie powinno §¢ w parze z dobraniem funkcji gwaranicgj dalsze trwanie
zabytku.

W skali urbanistycznej - rewaloryzacja aeodotyczy wielu elementéw i zagadnie
objetych omdwionymi dziataniami konserwatorskimi i atlgyjnymi, przedsiwzigtymi w
celu uzyskania zespotu petnowdcdmwego pod wzgiddem wytkowym i estetycznym oraz
przystosowanego do potrzeb wspotczesnych.

W przypadku zespotow staromiejskich, terminem rewalacji okréla sk catoksztatt
dziataa gospodarczych na rzecz przywrocenia i utrwalewmia historycznych walorow,
nadania im wspotczesnych gog jak réwnie ich funkcjonalnej i kompozycyjnej integracji z
caldscia organizmow miejskich. W odniesieniu do zespotovaratiejskich ohjtych
ochrory, inne okrélenia, jak: modernizacja, rehabilitacja, konsenaaagkonstrukcja itp.
traktuje st jako okrdélenia r&nych form dziatania w procesie rewaloryzacji uktadu
urbanistycznego, stosowane w odniesieniu do pogdtzgch obiektéw i elementéw tego
uktadu. Ustalenie to dotyczy nie tylko zespotéwraaiejskich, lecz réwnie zespotow z
okresu historyzmu (XIX=XX w.) i innych zastugigych na ochro@ i rewaloryzag. W
odniesieniu do zespotdéw urbanistycznych wielegpajotyczcych zazwyczaj architektury -
jak konserwacja lub restauracja - brzmi niedsiaie i nie odpowiada zakresowi prac
stosowanych w tych zespotach. W rewaloryzacji Zabwych zespotdw miejskich nie
wystepuje na ogoét zagadnienie jedwostylowej, tj. dizenie do nadania obliczu miasta form
z jakiegéd wasko okrélonego okresu (gotyku, baroku itp.). Powszechrasad jest
zachowanie i ekspozycja wszystkich nawarstwstylowych, powstatych w ggu catego
rozwoju miasta, w harmonijnej kompozycji urbanigtyej. Zmiany i korekty dotyeztylko
fragmentow dysharmonijnych, zakiégeych lub szpegych zespot, a decyduyjo tym
kryteria naukowe i konserwatorskie i tylko w przgga braku takowych - czysto estetyczne.

Rewaloryzacja oznacza zatem staty kierunek wszelldeiataa gospodarczych,
podejmowanych na ok§lnym obszarze w procesie rozwojowych przemian taias

W przypadku dziaka odnoszcych s¢ do obiektéw zabytkowych oraz catych
zespotdw takiej zabudowy, czasemzma st jeszcze spotkaz takimi terminami jak:
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Odtworzenie - czsto niewtdciwie nazywane ,rekonstrukg]. Jest to odbudowa w skali 1:1,
na podstawie ikonografii zabytku — zachowanego gtkorvo lub catkowicie nieistniagego.
Zazwyczaj nie przywracaew rezultacie odtworzenia ostatniego znanego z imargzacji
lub ikonografii wyghdu budynku, lecz jego stan w pewnym, wybranym rohisokresie. W
trakcie odtwarzania budowli dokonujeesivobec pierwowzoru znanego z ikonografii
czynngci: adaptacji, modernizacji itp. Odtworzenie ina uzné za dziatanie z dziedziny
ochrony zabytkow, gdy wynika z potrzeby przywréeenvanego skiladnika ukitadu
przestrzennego, lub gdy dotyczy miejsca, obiekhudtzedmiotu odgrywagego szczegoin
role w swiadomaci spoteczne.

Wspomniana powej rekonstrukcja od odtworzeniazro sie nieznacznie:

Rekonstrukcja - polega na przywréceniu zabytkowi (#@kw rozumieniu: zabytkowego
uktadu urbanistycznego), zniszczonemu wscizlub catdci, jego pierwotnej postaci i cegh
architektonicznych, przy wykorzystaniu zachowanyaitentycznych fragmentéw zabytKu,
badZ przy wyciu tylko materiatdw wspotczesnych, ale tego samemgizaju, formy, ksztat
itd. Podstaw rekonstrukcji musz by¢ materiaty historyczne, ikonograficzne,
inwentaryzacyjne. Rekonstrukcja odnost dylko do zabytkow zniszczonych wskutek
dziatar niezalenych od woli cztowieka (np. wojna, par, kkeskazywiotowa).

Inne wystpujace w literaturze przedmiotu a tak dokumentach planistycznych Ilub
strategicznych pefia pokrewne i ich definicje:

Rekompozycja - polega na przywréceniu zespotowi zabudowy seitgych mu waloréw
kompozycyjnych, ktore zostaly z czasem zagubionstydy to przede wszystkim korekty
stanu zabudowy iaytkowania terenéw, a polega na upglizowaniu gabarytéw obiektow
ciagéw ulicznych (mgdzy innymi przez budow nowych, przebudow lub wyburzenig
istniejacych obiektow), osi widokowych i akcentéw urbanéziyych oraz uczytelnieni
dawnej sieci ulicznej i podzialbw parcelacyjnych. ainiesieniu do budynku - polega ha
przywréceniu budynkowi wkkiwych mu walorow kompozycyjnych izytkowych, ktére
zostaly z czasem zagubione. Dotyczy to korektywstardynku, a polega na upadkowaniu
gabarytow budynku oraz uktadu elewacji (rozmiesa@ze proporcje otworéw, detali
architektonicznych, uktad i ksztatt dachu, koloykst).

[

Odbudowa - jest przyktadem szczegolnym dziala zakresie ochrony débr kultury, dotycgy
zespotow zniszczonych wskutek kataklizméw lub wojogty wysapi mazliwosé odbudowy
w danych zarysach kompozycyjnych lub budowy (przielwy) nowego miasta wspot-
czesnego. Mie ona przybré& posté rekonstrukcji (mniej lub bardziej wiernej), nie
identycznej jednak z pgiem rekonstrukcji architektury, lub wspotczesneampozycji
urbanistyczno-architektonicznej, nawgiljacej do dawnego uksztattowania przestrzennego w
sposOb mniej lub bardziej rygorystyczny.

Nalezy zatem pamitac, ze rewitalizacja obejmuje swym zasgiem dziatania kojakxce
polityki miejskie, ukierunkowane na ochkon odnowe wartasci kulturowych ( o ile takie
istnieja na danym obszarze) i ekologicznych przestrzenjskigg, pohczone z promowaniem
nowych aktywnéci wzmacniajgcych baz ekonomicza miasta, przede wszystkim
aktywnaici  spotecznéci lokalnej zamieszkypej obszar, ktérego dziatania dotycz
bezpdrednio. Polityki rewitalizacyjne koncentaugie gtdwnie na historycznych dzielnicach
srédmiejskich.
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Termin rewitalizacja nie m@ by uzywany zamiennie wobec: renowacji, rehabilitacji,
rewaloryzacji lub odnowy. Istotne jest tze rewitalizacja jest dziataniem kompleksowym i
nie ogranicza gi wytacznie do przedswzi¢¢ techniczno — remontowych, ale uwatdia
calh skomplikowam problematyk spoteczno — gospodarczakich przedswzigé. Mozna
nawet stwierdsi, ze aspekt techniczno — materialny jedyniezgtpoprawie sytuacji
spoteczno - gospodarcze;.

Uzupetnienie™

W praktyce w ygiu scisle konserwatorskim, rewitalizacja oznacza zagospmganie uytkowe
zabytku dotychczas niewtkowanego, lub wprowadzenie do zabytku nigvitde wytkowanego
nowej funkcji, odpowiadagej randze zabytku i potrzebom spotecznym

Matachowicz proponuje nagiujgce definicje dla peié naprawczych wynikagych z problematyki
konserwacji zabytkow. | tak rekompozycjato przywrdcenie zespotowi wkawych waloréw
kompozycyjnych, ktére zostaly z czasem zagubiosamazabieg oczyszczenia jest do tego celu
niewystarczajcy. Dotyczy to przede wszystkim korekty stanu zabyd wytkowania terenow, a
polega m. in. na upogglkowaniu gabarytéw i ggow ulicznych (przez przebudewiektérych
obiektéw), osi widokowych i akcentow urbanistychnyi@z wyodgbnieniu zespotow staromiejskich
pasmami zieleni z reliktami urdzei obronnych, przywrdceniu dawnej sieci ulicznej eetualnie
lokalizacji niektérych funkcji ustugowych.

Reintegracja polega na uzupeltnieniu zabudowy i innych eleaveskiadowych zespotu zgodnie
z zal@geniem historycznym i kierunkami rozwoju jego idenkozycyjnej, lub fena harmonijnym
polgczeniu go z miastem wspotczesnym. Powindavtgasadzie realizowana za pomdorm archi-
tektury wspotczesnej, odpowiednio dostosowanyctabdgtkowego otoczenia.

Odbudowa- jest przyktadem szczeg6lnym i dotyczy zespai@zczonych wskutek kataklizmow
lub wojny, gdy wygpi maliwosé ich odbudowy w danych zarysach kompozycyjnyctbidowy
(przebudowy) nowego miasta wspoétczesnegazeMma przybra posta: rekonstrukcji (mniej lub
wiegcej wiernej), nie identycznej jednak z gmg¢m rekonstrukcji architektury, oméwionym wgsck
czwartej, lub wspéiczesnej kompozycji urbanistyemebitektonicznej, nawkujgcej do dawnego
uksztaltowania przestrzennego w sposéb mniejduthziej rygorystyczny.

Adaptacija -jest uznawana za dziatanie o charakterze pozakamaserskim, ogélnobudowlano-
urbanistycznym. Jest rozumiana w szerokim znaczeéostosowania do wspoétczesnych potrzeb
wzytkowych, cgstokra* zawiera dywane dawniej pefia sanacji i modernizacji. Adaptacja dotyczy
zaréwno architektury, komunikacji i urdze: rekreacyjnych, jak i catej infrastruktury wyptijgcej w
danym zespole.

%1 Fragmenty opracowania E. Malachowidzanserwacja i rewaloryzacja architektury w zesplotamjobrazowychWPW,
Wroctaw1994
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2.2. Podstawowe peajicia i definicje stosowane w programach
pomocowych.

Ponisze zestawienie terminéw spatdzono na podstawitowniczka pagé na temat
funduszy strukturalnych— dos¢pnego na stronach internetowych funduszy struktycdl.
Podobne zestawienie mma te znale¢ w Uzupetnieniu Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnégo
Najwazniejszym i najcgsciej wywanym terminem w odniesieniu do programéw
europejskich jest beneficjent. RBoje to oznacza ,Beneficjenta Koowego”, czyli
ostatecznego odbiagggomocy. Jest to zatem podmiot, ktéry otrzymujerdgofsowanie, jest
strors W umowie z instytugj przyznagca dofinansowanie i tym samym jest zoberany do
wydatkowaniasrodkéw europejskich w ramach dofinansowania nasngch warunkach i
na okrglony cel.

Definicja beneficjenta jest naglujaca:

Beneficient — osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacymeposiadara
osobowdci prawnej, korzystapa z publicznychsrodkoéw wspdélnotowych i publicznyc
srodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowamiojektu, albo decyzji pogpj
przez widciwego kompetencyjnie ministra [Patrz: Roz. 1.3.1].

>

Czesto pojawiag sie dwa bardzo podobnie brzgee terminy: beneficjent Kamowy i
ostateczny. Rnice pome¢dzy nimi mazna zauway¢ porownuac ponizsze definicje:

Beneficjent koacowy - instytucja lub firma publiczna albo prywatna odpedzialna za
Zlecanie operacji, jak jest np. realizacja projektu. W przypadku programpomocy
beneficjentami kcowymi g instytucje, ktore przyznajpomoc. W przypadku projektow
beneficjentami g podmioty, ktérym przyznano dofinansowanie i ktégestror, w umowie o
dofinansowanie i wydatkuaj srodki z dotacji. Wysipuja dwa rodzaje beneficjentow
koncowych: instytucje wdrajace i ostateczni odbiorcy pomocy.

Beneficjent ostateczny— osoba, instytucja lukrodowisko (grupa spoteczna) bezpednio
korzystajca z wdraanej pomocy, np. mieszkey zdegradowanej dzielnicy, dla ktérych w
ramach danego projektu organizowanezagcia szkoleniowe albo uczniowie szkot, ktérzy
beda korzyst@& ze zmodernizowanego obiektu sportowego.

Ostateczni odbiorcy pomocy- jednostka publiczna lub prywatna przedktadajwnioski

na realizagj projektow wspoffinansowanych z funduszy struktayah. W przypadki
uzyskania dofinansowania jednostka jest stranumowie o dofinansowanie i wydatkuje
srodki — realizuje dany projekW_mniejszym poradniku pegiem ,Beneficjent” ledzie
okreslany ,Ostateczny odbiorca pomocy”. Praktyka taka jest obecnie powszechnie
stosowana.

—

Oto kolejne definicje, ktérych znaczenie warto sobprzyswoé ubiegajc sk o
dofinansowanie zevgtrzne:

22 [sporadzono na podstawie: ,Stowniczka @ojna temat funduszy strukturalnych” — @paego na stronie internetowey:
www.funduszestrukturalne.gov.plObjasnienie pai¢” — Uzupehienie ZPORR, informacji publikowanych is&onach
internetowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego].
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Instytucje wdrazajace- instytucje, ktore przyznajpomoc, np. Urzd Marszatkowski.

W zwiazku z projektami rewitalizacyjnymi i nie tylko tynpiojawiap Si¢ pojecia produktu i
rezultatu:

Produkt — bezpéredni, materialny efekt realizacji przegsiigcia mierzony konkretnym
wielkosciami Wskaniki produktu powinny odzwierciedtagtowne kategorie wydatkow w
projekcie (wydatki o znacznym udziale procentowymcadym budecie projektu) [Patrz:
Roz. 5.2].

Rezultat — bezpdredni wptyw zrealizowanego przegsiziccia na otoczenie spoteczng —
ekonomiczne uzyskany natychmiast po Zalzeniu realizacji projektu.. Rezultaty
dostarczag informacji o zmianach, jakie nagity w wyniku wdrazenia programu lu
projektu u beneficjentow pomocy beZpednio po uzyskaniu przez nich wsparcia. Wybrane
przez beneficjenta Kmowego wskaniki maja jak najtrafniej oddaw@a cele realizacji
projektu [Patrz: Roz. 5.2].

O funduszach europejskich wspomniana w rozdziale 1, warto jednak twiedz nieco
usystematyzowa

Fundusze europejskie- nazwa ogoélna obejmaga przede wszystkim fundusze strukturalne,
Inicjatywy Wspolnoty, mechanizmy finansowe pochgmz spoza Unii Europejskiej [n
NMF MF EOG] oraz Fundusz Spéjfwm.

©

Fundusze Strukturalne — zaséb finansowy UE umliwiajacy pomoc w restrukturyzacji
modernizacji gospodarki krajow cztonkowskich draaterwenciji w kluczowych sektorach i
regionach (poprawa struktury). Na fundusze stratte sktadaj sic:
v Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
v' Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
v Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji RolneF@GR)
v" Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa (FIWR).

[ZPORR byt finansowany z EFRR — Priorytety 1,3 ozezFS — Priorytet 2]

- EFRR - jeden z Funduszy Strukturalnych, ktoregdaniem jest zmniejszanie dysproporcji
w poziomie rozwoju regiondw nalgcych do Unii. EFRR wspoiinansuje realiza€elow 1
i 2 Polityki Strukturalnej UE. W szczegoOléw fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom
produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnymiagjatywom rozwojowym oraz matym
srednim przedsbiorstwom.

- EFS - jeden z Funduszy Strukturalnych, ktoregdaméem jest gtdwnie finansowar
dziatar poprawiagcych jaka¢ zasobow ludzkich oraz instytucji reguaych rynek pracy.

e

Czesto pojawiagcym Sk pojeciem g tzw. inicjatywy. Warto wyjéni¢ czym one s i okreslic¢
jak je dzielimy:

Inicjatywy Wspdlnoty — programy finansowane z funduszy strukturalnyobjpce na cell
rozwiazanie probleméw wysgpujacych na terenie catej Unii Europejskiej. Liczbahacaktel
Inicjatyw Wspdlnotowych ulega zmianom w zaiesci od zidentyfikowanych problemow
majcych wptyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej. \&tdch 2000-2006 byty to:
v EQUAL,
v INTERREG I,
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v' LEADERH+,
v" URBAN.

-INTERREG - inicjatywa Wspolnoty Europejskiej dotyra wspierania wspotpracy
przygranicznej, ponadnarodowej i gquzyregionalnej, sttaca wzmacnianiu harmonijnego
rozwoju catlego obszaru Wspdlnoty. W ramach tej jatyovy realizowane & trzy
komponenty: komponent A — wspoOipraca przygraniczkamponent B — wspoéipraca
transnarodowa oraz komponent C — wspotpracgmiegionalna.

-LEADER - inicjatywa Wspolnoty polegaja na wsparciu dla projektéw rozwoju obszarow
wiejskich, zwlaszcza lokalnych przeelseie¢ pilotazowych. Inicjatywa ta jest w cadoi
finansowana przez SekdPrientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gavesji Rolnej.

-URBAN - inicjatywa Wspdlnoty polegaja na udzieleniu wsparcia projektom, acgm na
celu gospodarezi spoteczn regenerag miast i obszarow miejskich, znajdaych s¢ w
kryzysie, w celu promowania zrownogmmego rozwoju obszaréw miejskich. Inicjatywa
Wspolnoty Dekompozycja catoi finansowana jest przez EFRR.

Wsréd funduszy czasami wspomina dzw. funduszach norweskich. Ich znaczenie jest
nastpujace:

NMF MF EOG - Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finans&uropejskiegd
Obszaru Gospodarczeggrodki finansowe przyznane m.in. Polsce, w wynikaystipienia
Polski do Unii Europejskiej i Europejskiego Obsz&aspodarczego. Darazyamisrodkow
sa trzy pastwa czionkowskie EFTA [Europejskie Stowarzyszekiwlnego Handlu] -+
Norwegia, Islandia i Lichtenstein. W celu uruchomée ésrodkow, Polska podpisata |z
panstwami-darczgcami umowy w postaci tzw. ,Memorandéw of Undersiagd Oba
Mechanizmy zostaty obje jednolitymi zasadami i procedurami oraz podlggagnemu
systemowi zargdzania i wdraania w Polsce. Warunki, na jakiclh przyznawanesrodki
NMF i MF EOG okréla Program Operacyjny, ktory zawiera szczegotowig @piorytetow,
mechanizméw finansowych i dziataktére keda mazliwe do realizacji w ich ramach
wskazuje ogolne kryteria i procedury naboru i wybprojektow, rodzaje kwalifikagych s¢
kosztow oraz typy beneficjentéw.

Przygotowugc sk do opracowania projektu europejskiego wartoc¢zkitka zwiazanych z
nimi terminow i definicji. Mae pomaoc to unikic wieloznacznéci i nieporozumie.

Projekt — przedsjwziecie mogce by przedmiotem umowy o dofinansowanie projektu
migdzy beneficjentem a instytucpdpowiedziala za przyznawanie dotacji. To nhajmniejsza
dajaca s¢ wyodrebni¢ jednostka stanowta przedmiot pomocy.

Generator Wnioskéw — aplikacja umgiwiajaca tworzenie, edygji drukowanie wnioskow
o dofinansowanie realizacji projektow finansowanyehfunduszy strukturalnych Unii
Europejskiej [Aplikagg mazna pobréa zaréwno ze strony internetowej Ministerstwa
Finansow, jak i ze stron innych instytucji, édavych dla wybranego programu
operacyjnego].

Studium Wykonalnosci - studium przeprowadzone w fazie przygotowaniajghta,
weryfikujace, czy dany projekt ma dobre podstawy do realizazy odpowiada potrzebom
przewidywanych beneficjentow. Studium powinno steitoplan projektu; musg w nim
zostd okreslone i krytycznie przeanalizowane wszystkie szciegoOperacyjne jego
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wdrazania, a w¢c uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowepnehkiiczne
instytucjonalne, spoteczno-kulturowe oraz zxeine zesrodowiskiem naturalnym. Studium
wykonalndgci pozwala na okidenie rentownéci finansowej i ekonomicznej projektu, a|w
rezultacie jasno uzasadnia cel realizacji [Pataz.F5.5].

Okres programowania - okres planowania budtéw Wspdlnoty Europejskiej. To okres
obowigzywania dokumentéw programowych, stangsych podstaw do ubiegania si o
wsparcie z funduszy europejskich. W pierwszym dkrggogramowania, czyli lat 2004 |-
2006, w Polsce dagtne byly® srodki pomocowe, m.in. w ramach ZPORR. Drugi okres
programowania ddzie trwat od roku 2007 do roku 2013. W drugim alkgeprogramowania
ZPORR zostanie zagtiony Regionalnymi Programami operacyjnymi [RPO].

Program operacyjny — dokument realizowany w ramach polityki strukioeq paistwa,
przyjety przez Rag Ministrow i Komisg Europejsk, stuzacy wdrazaniu Podstaw Wsparcia
Wspaolnoty, sktadary sk z zestawienia priorytetow oraz wieloletnich dziatatore mog
by¢ wdrazane poprzez jeden lub kilka funduszy strukturalpygden lub kilka innych
dostpnych instrumentéw finansowych oraz Europejski Bamkestycyjny.

Okreslenie, ze Program jest zintegrowany oznacza,jaést finansowany przez wiej niz
jeden fundusz.

Sektorowe Programy Operacyjne - programy operacyjne przygotowywane i adezane
przez widciwe organy administracji publicznej, realizcg zadania horyzontalne w
odniesieniu do calych sektorow ekonomiczno-spotgdan Skladaj sie ze spoéjneqd
zestawienia priorytetdbw operacyjnych i dzigtdnoszcych sé do sektora gospodarkia$
przygotowywane przez wdaiwego kompetencyjnie ministra.

W okresie programowania 2004 — 2006 dpse byh/* srodki pomocowe w ramach
programu operacyjnego — ZPORR oraz w ramach Seky@io Programow Operacyjnych,
m.in.: SPO — RZL, SPO — WKP, SPOT.

v ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Reginegb-

ZPORR - Program Operacyjny, ktérego celem jest twozenie warunkOw wzrostu
konkurencyjnosci region6w oraz przeciwdziatanie marginalizacji néktérych obszaréw
w taki sposob, aby sprzyjé diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz itegracji z Unia Europejska.

Osiagniecie wyzej wymienionego celu odbywato gi poprzez realizacg poszczeg6inych
priorytetow i dziatan programu. Program jest ,zintegrowany” — tzn. finansowany z
wiecej niz jednego funduszu — z EFRR i EFS.

v. SPO - RZL - Sektorowy Program Operacyjny ,Rozwo6j Zasobow
Ludzkich”. Gtéwnym celem SPO RZL byta: ,budowa ottemjo, opartego na
wiedzy spoteczestwa poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju zasoboé
ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i prad3&alizacja niniejszego celu
miata przyczyni sig do rozwijania konkurencyjnej gospodarki, opartaj

3 Uzywa sk tu czasu przesziego, gdsasadnicza e srodkow przewidzianych na okres programowania 20BD6 zostata
juz rozdysponowanadndd Beneficjentow —w ramach wymienianych Prograi@peracyjnych. Niekiedygeszcze one
dostpne, jednak w zdecydowaneglgzdci w wymienianych Programach Operacyjr§rdalkow juz nie ma.

24 Jw.
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wzrost zatrudnienia i ogjniecie spoéjnéci spotecznej, ekonomicznej
przestrzennej z UniEuropejsk na poziomie regionalnym i krajowym.

v SPO — WKP — Sektorowy Program Operacyjny ,Wzrost konkurenoigi
przedsgbiorstw, w latach 2004-2006” znany pod hasiem’ UNIAA
PRZEDSEBIORCZYCH - ,PROGRAM KONKURENCYJNGC". SPO

Zwigzane ze stosowaniem nowoczesnych technologii, w tgahnologii
informacyjnych oraz technologii wspiegaych ochror srodowiska, okréat

przedsgbiorczasici i innowacyjndci, ze szczegbélnym uwzglnieniem
sektora matych drednich przedsgbiorstw (MSP).

v' SPOT - Sektorowy Program Operacyjny ,Transport” - pragréen okréla
kierunki, priorytety dziatania i wysoké srodkow przeznaczonych na rozw
sfery transportu.

wiedzy i przedsibiorczaici. Harmonijny rozwdéj gospodarki miat zapewn

WKP, wykorzystugc zasoby sfery naukowo-badawczej oraz k&oy

cele, priorytety i dzialania dotyaze realizacji polityki w zakresie

0j

Uzupetnienie Programu — dokument odibny dla kadego programu operacyjneg
wdrazajacy strategie i priorytety pomocy, zawiegey takze szczegétowe wymogi odfrae
dziataa wdrazajacych poszczegdlne priorytety programu operacyjnego.

0,

Whniosek o dofinansowanie projektu — aplikacja, wniosek aplikacyjny — dokumse
przedktadany instytucji wdfajacej przez potencjalnego beneficjenta w celu uzyisk
srodkéw finansowych na realizacjprojektu w ramach programu operacyjnego. Za
informacji zawartych we wniosku obejmuje: informaa@ instytucji zgtaszagej wniosek,

informacje na temat projektu, charakterystydziatah podejmowanych podczas realizagji

projektu, planowane rezultaty i wydatki, wymagarakumenty w formie zatznikow. W
ZPORR wnioski aplikacyjne naleto wypetni@ za pomog Generatora Wnioskow.

nt
an
Kres

Aby niniejszy poradnik mégt stanogvipomoc przy formutowaniu i tworzeniu projektéw
rewitalizacyjnych, co nierozéznie zwazane jest z KkonieczAcia opracowywania

programow rewitalizacji, niezioine jest rownig rozr@nienie tych pajc:

Projekt rewitalizacyjny - przedsiwziecie, (mogce by przedmiotem umowy
dofinansowanie poradzy beneficjentem a instytucjodpowiedziala za przyznawanig
dotacji), edace najmniejsg, dapca s¢ wyodrebni¢ jednostly stanowica przedmiot pomaocy
obejmupce kompleksowe, zmierzgge do aywienia spoteczno — gospodarczego dziate
na wybranym fragmencie zdegradowanego obszaru amigstwhzane z okrdonymi

projektami inwestycyjnymi, aczacymi zamierzenia adaptacyjne z takimi jak remg

A} %4

ania

nt,

modernizacja lub rewaloryzacja.
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Program rewitalizacji(PRe) - dokument strategiczny, oldlajacy potrzeby,
formulujacy zataenia procesu aywiania zdegradowanych obszaréw azekvyznaczajcy
konieczne do przeprowadzenia dziatania lub przynagmich ramy. Ma za zadan|e
koordynac} wielu projektow rewitalizacyjnych, w celu uzyskarjak najlepszego efektu w
proporcji do zainwestowanycitodkow, a take kumulacg srodkéw. Powinien obejmowéa

dziatania zar6wno sektora publicznego jak i nibliganego.

Lokalny Program Rewitalizacji (LPR) - okreslenie Programu Rewitalizagj
uzywane w dokumentach ZPORR. Oprocz rozszerzeniaynd®iR zawierad powinien wszystkie

wymienione w definicji PRe elementy a zakmusi okréla¢ granice obszaru, ktory me zosta

=)

poddany rewitalizacji, ma na celu koordyragjrojektéw rewitalizacyjnych, powinie
zawier&: opis niezkdnych dziata potrzebnych dla rozwoju gospodarczego
rewitalizowanych terenéw, proponowane sposoby rgzywania problemow spotecznych, a
takze kilkuletnie plany finansowe gminy dotyeze rewitalizacji obszarow miejskich. Musi

by¢ przyjety uchwah wiasciwej Rady Gminy.

Szczeqgdlowe wymagania odimie zawartéci Lokalnego Programu Rewitalizacji oraz
sposobu jeqo spagdzania opisano w rozdziale 4.
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3. SPOSOBY OCHRONY BUDYNKOW | ZABYTKOW POPRZEZ
ICH ADAPTACJ E DO NOWYCH FUNKCJI.

W rozdziale zamieszczono informacje o tym, gdzieimaoszuka@ dofinansowania
projektéw europejskich, kto i na jakich zasadach frose ubiega® o dofinansowanig
swojego projektu a taje na jakie rodzaje projektéw mpa uzysk& dofinansowanie.
Wspomniano té o mcliwosciach uwzggdnienia w projektach rewitalizacyjnych obiektow
i zespotdw zabytkowych.

Jak juwz wspomniano w podrozdziale 1.4., zabytki posiadareslone wartdci i
stanowi ograniczony i w zasadzie nieodnawialny zasob, poaojak zasoby przyrodnicze.
Zasoby zabytkOw ssskaiczone i ograniczone w tym znaczenihe, W przesziéci powstata
okreslona, zamknita liczba przedmiotow lub obiektow, ktore zostapnane za zabytki. Ale
zdarza si, ze obiekty, ktére wczoraj uwalismy za bezwartiiowe, jutro mog uzyska
statusswiadka historii, gdy pokryje je patyna czasu. Dzietvo kulturowe jest zasobem
w rozumieniu ekonomicznym i spotecznym. Wacio zabytkbw dzielimy na wartci
nieekonomiczne i ekonomiczne. Do wadionieekonomicznych nate wartcci naukowe,
symboliczne - niezmiernie viae zwilaszcza w aspekcie rozwoju tzw. ,matych ojc2ya
takze wartgci estetyczne.

Z punktu widzenia procesow rewitalizacji istotnastjdez wartags¢ ekonomiczna
zabytku. Bardzo c®to ona decyduje czy zabytek przetrwa, czy t@e. Wartd¢
ekonomicza wyznacza materialna, rynkowa wasio zabytku a take maliwosci
uzytkowania obiektu w innych funkcjach, niekonieczraeiiazanych z eksponowaniem
wartasci kulturowych.

Wartas¢ zabytku zaley wiec w duzej mierze od tego, czy i jak jest onytkowany
lub maze by uzytkowany. Oznacza to w zasadniczejek@izasci przypadkéw adaptagj
czyli przystosowanie zabytku do nowych funkcji. Mam by funkcje biurowe, ustugowe,
gastronomiczne, hotelowe, muzealne i inne. Gratqmiszczalnych zmian adaptacyjnych w
procesie przywracania zabytku déyteczndci s rozne, w zalenosci od typu obiektu. W
wielu zabytkach niemidiwe s3 zmiany wewatrz obiektu lub zmiana jego brylty.aSvszak
sytuacje odwrotne. Przyktadema sadaptacje starych zespotéw poprzemystowych na
mieszkania (tak zwane lofty) lub obiekty komercyjiadz uzyteczndci publicznej.
Substang najbardziej cenn jest sama konstrukcja obiektu, jej bryla i podgiat
architektoniczne fasad, natomiast podzialy weiweme ulegaty cgstym przemianom lub w
ogole byly tymczasowe, co wynikato z potrzebystgch zmian, zwizanych ze wstawianiem
nowych wielkogabarytowych silnikow, wdze i tasm produkcyjnych.

Jeszcze inny wymiar waldo ekonomicznej istnieje w goednim wykorzystaniu
zabytkdw. Przejawia si to w szeroko rozumianym systemie prezentacji Zaioyt
Kluczowymi odbiorcami zabytkéw w tej formiey surysci. Turystyka kulturowa to jedna z
gtéwnych form turystyki, ktorej organizacja opajgat na zatgeniach kontaktu i spotkania z
szeroko rozumian kultura. Potencjat turystyczny Polski jest iy jednake efekty
gospodarcze ruchu turystycznega siewspoOtmiernie niskie. Niezhne jest zatem
urozmaicenie oferty turystycznej o atrakcje kulbnea w tym rozwoj infrastruktury kultury,
istotnej dla konkurencyjnéci oferty produktéw turystyki, sprzyjagej wydtuzeniu sezonu
turystycznego oraz prowokowaniu wydatkéw turystow.

Rewitalizacja obszaru me by polczona z ochrap konserwagj zabytkow i ich
odpowiedni adaptagl. W ten sposob nie przyczynt sie do rozwoju turystyki, a take do
poprawy estetyki otoczenia i tym samym starowiiematerialny, pozaekonomiczny,
psychologiczny czynnik shacy poprawie poziomuwycia. Estetyczne otoczenie, nasycone

50



dodatkowymi atrakcjami niematerialnymi, jest rownsotne jak wzrost gospodarczy i
poprawa materialnych aspektaycia.

Przygotowugc projekty rewitalizacyjne i plangg procesy rewitalizaciji
zdegradowanych obszaréw, nalepamkttaé, ze prace przy nich magsta sig takze
srodkiem do zwalczania bezrobocia — rynek ustug &omatorskich rozwija giw Polsce
bowiem coraz bardziej intensywnie.

Wykorzystanie obiektow zabytkowych w projektach italizacyjnych nie jest
obowinzkowe, ale warto pargiac o takie] maliwosci i zdawa sobie spraw jakie efekty
mozna uzyskéa wykorzystuac zabytki.

Powyzsze oczywdcie nie ma zastosowania w przypadku obszaréw zdegr@anych,
ktore nie posiadaj obiektéw zabytkowych na swoim terenie. d&j informacji o
mozliwosciach adaptacji a tak ochronie obiektéw zabytkowych vma znale¢ w
podrozdziale 1.4.

3.1. Opis wybranych Priorytetow i poddziatai

W niniejszym podrozdziale przywotywanes zapisy Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Kaleaznacz§, ze ZPORR jest
Programem Operacyjnym, w ktorym wyznaczono zasaglyatkowaniasrodkow w okresie
programowania 2004 — 2006. Od roku 2007 gmastzmiany. W czasie powstawania
niniejszego poradnika tworzono w Alym z 16 wojewddztw, Regionalne Programy
Operacyjne. Ich ostateczne wersjgd znane na poatku 2007 roku, natomiast pierwsze
konkursy wnioskow planuje simniej wiecej w potowie roku 2007. Przestudiowanie zapisow
ZPORR jest zasadne ze wah na to,ze dawiadczenia zdobyte podczas wiaia
ZPORR, stanowi punkt wygcia dla zespotéw przygotowagych Regionalne Programy
Operacyjne.

Mozna st spodziewé& pewnych ranic pomidzy Regionalnymi Programami
Operacyjnymi a ZPORR. Bigt jednak poduwag;, ze zasady konstruowania Programow
Operacyjnych s zblizone do tych, ktére stosowano opracawuZPORR nie &da one
szokupce. Zatem przeanalizowanie i przyswojenie zasadjtuge ktérych formutowano
ZPORR, jest przydatne dla przysztych BeneficjentoRegionalnych Programéw
Operacyjnych.

Nalezy jednak pamitac, ze w przypadku przygotowywania konkretnego projekia,
ktorego chcemy uzyskadofinansowanie z okéknego programu, kalorazowo nalgy
zapozna si¢ zasadami przygotowania projektu w ramach set@ego dla danego
wojewddztwa Regionalnego Programu Operacyjnegavi gatcci zastosowa

Ponizej przedstawiono zapisy okiajace rodzaje Beneficjentbw oraz rodzaje [typy]
kwalifikujacych s& projektéw. Wprowadzenie do problematyki zamiesmnczow
podrozdziale 1.3.

Najszerzej przedstawiono te zapisy, ktére datyeawitalizacji formutowanej wprost jako
~rewitalizacja”. Ponadto wskazano te fragmenty Ugtafenia Programu, ktore wskazuja
mozliwosci realizacji inwestycji nienazywanych mianem réalizacji”. Jednake ich
realizacja na obszarach zdegradowanych, pod wanmkimieszczenia tyeh zamierzé w
LPR, mae zwkkszy rzeczywisi rewitalizacg obszaru.

Dla przyswojenia postanowieZPORR niezbdna jest lektura Uzupetnienia Programu oraz

innych dokumentéw, ktére wymienia esiw odndnikach znajdujcych st& w tekicie
poradnika. Niniejszy poradnik nie zgst Uzupetnienia ZPORR, nie jednak stanowi
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swoiste wprowadzenie i ufatévi wybor kwestii najistotniejszych z punktu widzenia
rewitalizaciji.

Jak juw wspomniano w podrozdziale 1.3., #iwos¢ dofinansowania projektéw
rewitalizacyjnych zostata zawarta w Dziataniu 3.3legradowane obszary miejskie,
poprzemystowe i powojskowe. W ramach tego dziatamadrcbnia s¢ dwa podziatania
rewitalizacyjne:

— Poddziatanie 3.3.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich

- Poddziatanie 3.3.2 Rewitalizacja obszaréw poprzémagsch i powojskowych

3.2. Kwalifikowalnos¢ projektéw i koszty kwalifikowalne

Sam fakt,ze projekt jest zgodny z rodzajami projektéw wymatyimi w dokumentach
programowych, nie daje pewsw, ze maze on to dofinansowanie uzyskaPojawia s} tu
pojecie ,kwalifikowalnosci” projektu, ktére oznacza ceghizespdt cech] projektu,
ktéra ,kwalifikuje” go do wsparcia — dofinansowarddJE. Stwierdzenie kwalifikowalroi
oznaczaze projekt mae by realizowany, gdy jest zgodny z ok&onymi zasadami. Jest to
tylko jeden z warunkéw, ktore musby¢ spetnionezeby dany projekt mégt ldybrany pod
uwag: w procedurze konkursowej.

3.2.1. Projekty kwalifikowalne
Mozna wyr&ni¢ trzy zasady kwalifikowalnéci projektéw:

Zasada pierwsza:projekt musi by zgodny z politykami wspdlnotowymi Unii Europejskie
m.in. w zakresie: konkurencji, udzielania zamawpblicznych, ochrony i poprawy stanu
srodowiska naturalnego, rownego traktowania kobie¢iczyzn.

Zasada druga: projekt musi przewidyw@a dziatanie w obszarze afym wsparciem w
ramach danego funduszu. W przypadku Europejskiagudl#szu Rozwoju Regionalnego
kwestie te rozstrzyga Rozpadzenie Parlamentu Europejskiego1783/1999, w pr&gad
Europejskiego Funduszu Spotecznego kwestie te reygst Rozporgdzenie Parlamentu
Europejskiego 1784/1999 [Patrz: Rozpmzenie Parlamentu Europejskiego1783/1999
Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego 1784/]99%asada druga jest spetniana
automatycznie przez zgoditoz zasad trzech. Program Operacyjny przekiada ngyk
konkretnych dziataintencje wyartykutowane w ww. Rozpazeniach.

Zasada trzecia: projekt musi by zgodny ze szczegétowymi zasadami kwalifikowatio
projektow dla danego Programu Operacyjnego.

Typy projektow kwalifikowalnych zostaty dé doktadnie okrdone w Uzupetnieniu
ZPORR - dla kazdego Dziatania i Poddziatania [Patrz: Uzupeiiedi®ORR
W Roz. 3.1 doktadnie przedstawiono m.in. typy pktjev, ktére w ramach danego Dziatania
i Poddziatania ZPORR byly uznawane za kwalifikovdafdla wybranych Dziafa i
Poddziata].
Podczas przygotowywania projektéw do ZPORR koniacapta znajom& odpowiednich
zapisow Uzupetnienia Programu. Dokument ten roygélz— w odniesieniu do kdego
projektu, czy dany projekt mie by uznany za kwalifikowany do wsparcia zedkow
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przyznawanych w ramach ZPORR. Nalexdzi¢, ze podobne dokumentyetla w jasny
sposob rozstrzygaly kwalifikowaldé dziatan planowanych przez Beneficjentow w
nadchodzcym okresie programowania 2007 — 2013.

3.2.2. Koszty kwalifikowalne

Omawiapc projekty kwalifikowalne naley wspomni€é o jeszcze jednym d6
podobnie brzmicym pogciu kosztu kwalifikowanego.
Koszty kwalifikowalne to te, ktére — dwietle obowazujacych przepisow — kwalifikuaj sie
do refundacji w ramach dofinansowania projektu.

Generalnie rzecz biac, o tym czy dany koszt kwalifikujeesdo refundacji, decydajdwie
zasady. Pierwsza z nich, bardziej ogdlna wskazej&oszt kwalifikowalny to ten, ktory jest
wydatkowany zgodnie z obogdujacymi przepisami prawa; w szczegdoobwymienia sg tu
ustave Prawo zamoéwig publicznych, jak réwnie ustawe Kodeks Pracy. Druga zasada
wskazuje,ze koszt kwalifikowany to ten, ktory jest wydatkowakcisle wedtug regut
okreslonych w dokumentacji danego Programu Operacyjnégonych dokumentéw
uscislajacych jego zapisy.

Podczas przygotowywania projektu niedba jest znajomig tych przepiséw. Jest to bodaj
najtrudniejsze zadanie, ktore stoi przed Beneftejemn Naley pamktac, ze nawet bardzo
dobry projekt maee by Zle przygotowany. Konieczna jest zgodéazatazen projektu z
wymaganiami dotycymi kwalifikowalnasci, dyktowanymi przez instytucje decydog o
udzieleniu dofinansowania.

Nie sposO6b w ramach niniejszego poradnika wskaakie koszty, dla jakich projektowa s
kwalifikowalne. Dlatego poukej podano ogodlne zasady kwalifikowafeo kosztow, ktore
odnosz sie do wszystkich projektow ubiegaych sé o dofinansowanie ze&rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Ogolne zasady kwalifikowalndci kosztow, g naskpujace

Zasada pierwsza: kwalifikowalne g wydatki poniesione w ramach danego projektu,
niezlzdne dla jego realizacji. Przy planowaniuz&tago, nawet najdrobniejszego kosztu
powinnémy zad& sobie pytanie: czy bez poniesienia tego kosztygkemia okrélonego
dobra za dany koszt] mogliitmy zrealizowa nasz projekt? Czy ewentualna rezygnacja z
ponoszenia danego kosztu miataby wptyw na reakizsedpw projektu?

Zasada druga: kwalifikowalne g wydatki rzeczywdcie ponoszone i udokumentowane. Przy
planowaniu kadego, nawet najdrobniejszego kosztu powimyi zadé@ sobie pytanie: czy
jestemy w stanie udokumentowgponiesienie danego kosztu? Czy dysponujérogkami

by ponig¢ dany koszt [ktory, jak zaktadamy, zostanigmiéj zwrocony]?

Zasada trzecia: kwalifikowane g wydatki poniesione w okéenym przedziale czasowym.
Przy planowaniu kalego, nawet najdrobniejszego kosztu powimyi zad& sobie pytanie:
Czy dany koszt zostanie poniesiony i udokumentowanyczasie, ktéry pozwoli nam
ostatecznie rozliczy projekt? Czy planowane przez nas ostateczne rerlie projektu
nastpi w czasie, ktory przez dokumenty programowe zostiereslony jako ,okres
kwalifikowalnosci kosztow™? W tym wypadku niezdne jest dotarcie do wdeiwych
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informacji — w przypadku ZPORR byly one zawarte wupetnieniu ZPORR oraz w innych
dokumentach, wskazywanych przez instytucje odpaxédae za wdrzanie funduszy.

Zasada czwarta: kwalifikowane g wydatki ponoszone zgodnie z obawijacymi

przepisami, m.in. konieczne m® by przeprowadzenie procedury zamotvigublicznych.
Przy planowaniu kosztéw powirimly zad& sobie pytanie: Czy jestey przygotowani do
przeprowadzenia procedury zamoivublicznych?

Ministerstwa przygotowaly publikacje, w ktérych WwosOb szczegotowy przedstawiore s
zasady kwalifikowalnféci kosztow [Patrz: _Kwalifikowaln@ wydatkbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego [EFR®Jalifikowalnos¢ wydatkéw w
ramach Europejskiego Funduszu Spoteczhego

Od wiaciwej identyfikacji kwalifikowalndci kosztow zaley wihasciwe sporadzenie
tzw. ,montau finansowego”. Naley pamktat, ze poziom dofinansowania oznacza
procentowy udziat refundacji w kosztach kwalifikdmgch.

Przyktad: jeeli nasz projekt édzie kosztowat 100 000 zi, jednak 10 000 to kaszty
niekwalifikowalne z powodu [np.] braku sglivosci ich udokumentowania, to refundagja
bedzie wynosita 75% z 90 000. Tym samym wkiad wtasdyie stanowit 25% z 90 000.
Pozostate, niekwalifikowalne 10 000 edziemy musieli ponié niezalénie od
dofinansowania. W rzeczywisto koszty, jakie poniesiemy dla realizagidh wynosity 25%
z 90 000 plus 10 000.

3.3. Typy kwalifikuj acych sk projektow®.

W niniejszym podrozdziale zamieszczono zestawigypéw kwalifikujacych se projektow
rewitalizacyjnych, na ktére nina bylo uzyské dofinansowanie, ubieggj sk o srodki
przewidziane w ZPORR.

3.3.1. Typy kwalifikujacych si projektow w ramach Poddziatania 3.3.1 ZPORR

Pametajac, ze inwestycje wdrzane w ramach Poddziatania 3.3.1. musgynika¢ z
Lokalnych Programéw Rewitalizacji, beneficjenci degoddziatania mag ubieg& si¢ o
dofinansowanie ej wymienionych projektow:
1) poradkowanie ,starej tkanki" urbanistycznej poprzez @a@dnie
zagospodarowywanie pustych przestrzeni w harmooiiozzeniem,
2) izolacja, remont lub przebudowa elewacji, fasadlachéw budynkéw oraz
pomieszcze przeznaczonych na cele gospodarcze, szkoleniolwéudituralne
- za wyptkiem przeprowadzania prac budowlano-mantaych w
indywidualnych mieszkaniach, wraz z zagospodanieva przylegtego terenu,
w tym:
a) remont, przebudowa w budynkach instalacji: gizawh, elektrycznych,
gazowych i wodno-kanalizacyjnych,

%5 Podrozdziat stanowi wy z UZPORR w zakresie typdw projektow kwalifikowah dla poddziata3.3.1. i 3.3.2.
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b) zagospodarowanie terenu przyleglego do obiektubudowa, remont,
przebudowa matej architektury, wykonywanie ograrize

3) renowacja budynkéw o wak architektonicznej i znaczeniu historycznym
znajdupcych sk na rewitalizowanym terenie, w tym ich adaptacjaroamaite
cele: gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, turysgyczub Kkulturalne,
przyczyniagca st do tworzenia statych miejsc pracy. Priorytetowedd
traktowane budynki o potencjale potrzebnym dla mjemturystyki. Renowacja
bedzie st sktadata z dziata wspierajcych prace konserwatorskie, odnawianie
zabudowa (z wyjatkiem indywidualnych mieszkg;

4) prace konserwatorskie, odnowienie fasad i dachddynkdéw o istotnej wartoi
architektonicznej i znaczeniu historycznym, znajdygh se& w rejestrze
zabytkéw, wraz z zagospodarowaniem przylegtegotererzyczyniajce sé do
tworzenia statych miejsc pracy;

5) wyburzanie budynkéw ze wzglu na przeznaczanie terenu na inne cele: ustugowe,
kulturowe, edukacyjne, gospodarcze, turystycznadlbeacyjne;

6) remont lub przebudowa infrastruktury publiczr®yiazanej z rozwojem funkcji
turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych;

7) tworzenie stref bezpiecastwa i zapobiegania przeptzdci w zagraonych
patologiami spotecznymi obszarach miast, przez:

a) budow lub remont éwietlenia,
b) zakup i instalagjsystemow monitoringu.

8) adaptacja, przebudowa lub remonty budynkéw amagych st na terenie
rewitalizowanym, a tate zagospodarowanie przestrzenyt@cznagci publicznej
na cele edukacyjne-spoteczne, w tym: przedszkoikohs podstawowe,
gimnazja, szkohgrednie i ponadgimnazjalne, szkoly igyge, szkolne stotéwki,
domy dziecka, @odki walki z patologiami spotecznymi ( narkom@ni
alkoholizmem), poradnie psychologiczieijietlice dla dzieci i mtodzigy, domy
kultury, Warsztaty Terapii Zagiowej oraz obiekty sttace pomog spoteczn
(np. dla samotnych matek z démei, dla zapobiegania przegczaci, punkty
stuzace pomog w spoteczno- zawodowe] adaptacji bytych emiidw.
Priorytetowo leda traktowane obiekty, ktore przede wszystkim przyuzysie
do rozwoju dziatalnéci gospodarczej i wzrostu zatrudnienia (za atkipm
wykonawcOw prac remontowo-instalacyjnych w indywathych mieszkaniach), w
tym wykonywanie:

a) izolacji, remontéw, przebudowy fasad i dachowymkow;

b) remontow, przebudowy, adaptacji pomiesacze

c) budowy, remontéw, przebudowy w budynkach insfjalagrzewczych,
wodno- kanalizacyjnych, gazowych, elektrycznych,

d) zagospodarowania przylegtego terenu (np. budawmont, przebudowa
ogrodzeé i matej architektury),

9) przebudowa, wymiana Iub remont infrastruktury dwo-kanalizacyjnej,
elektrycznej, grzewczej i gazowej w rewitalizowanyobiektach publicznych,
ustugowych,

10) regeneracja, rehabilitacja i zabudowywanie ymistprzestrzeni publicznych, w
tym remont lub przebudowa: placéw, rynkéw, parkiwg@placow zabaw dla
dzieci, publicznych toalet miejskich, matej arckitey (np. tarasy widokowe,
fontanny, tawki, kosze némieci), miejsc rekreacji, terendéw zielonych (ziele
wysoka, niska. trawniki), oraz prace restauracyjagerenie istniagych parkow:
a) izolacja, remont, przebudowa fasad i dachow bkidhy,

b) remont, przebudowa, adaptacja pomieszcze
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c) budowa, remont, przebudowa w budynkach instalgczewczych, wodno -
kanalizacyjnych, gazowych, elektrycznych,
d) zagospodarowanie przylegtego terenu (np. budawmont, przebudowa
ogrodz@ i matej architektury),
11)remonty lub przebudowa infrastruktury techn&jznszczegdlnie shacej
ochroniesrodowiska na terenie zdegradowanych dzielnic mvasym:

a) budowa, remonty lub przebudowa sieci kanalizaggh i innych
urzadzen do oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania i Spia@a
sciekow,

b) budowa, remonty lub przebudowa kanalizacji deseej,

c) wymiana elementéw konstrukcyjnych zawiecgch azbest w budynkach
publicznych, (poza celami mieszkaniowymi), w przgka, gdy nie
wymaga to przebudowy catego obiektu i po spelnienymaga
przekazania powstatych odpaddéw podmiotom, ktéreskety zezwolenie
wiasciwego organu na prowadzenie dziatdlriov zakresie gospodarki takimi
odpadami,

d) budowa, remonty lub przebudowa sieci wodgowych, ugé¢ wody i
urzadzen stuzacych do gromadzenia i uzdatniania wody orazaduze
regulupcych cknienie wody,

12) poprawa funkcjonalr$oi ruchu kotowego, ruchu pieszego i estetyki pnzesti

publicznych rewitalizowanego terenu, w tym:

a) remonty, przebudowa lub modernizacja drég lokain (gminnych lub
powiatowych) i ulic prowadcych do dzielnic mieszkalnych oraz
komunalnych drég osiedlowych, (adizy innymi wzmocnienie podbudowy
jezdni, polepszenie stanu dmmsci, wymiana i poszerzenie nawierzchni) oraz
wykonywanie matych obiektéw iynieryjnych,

b) budowa, remonty lub przebudowa chodnikéw i pizejla pieszych, jak
rowniez wszelkie inne prace infrastrukturalne i zakup wsgaenia
pozwalajcego zwekszye bezpieczastwo pieszych, rowerzystow lub
zwierzat, (np. budowa, przebudowa lub reméaiezek rowerowych),

13) remont lub przebudowa obiektow petryich funkcje zaplecza turystycznego,
kulturalnego,

14) remont, przebudowa lub przystosowanie budynkdwvzestrzeni dla potrzeb
tworzenia inkubatorow przedsiiorczaci,

15) remont, przebudowa lub przystosowanie budynkd&wfrastruktury do celow
turystycznych i kulturalnych (wtznie z odnowieniem i konserwaapbiektow
dziedzictwa kulturowego), prowaglze do zréwnowzonego rozwoju i tworzenia
miejsc pracy.

Projekty z zakresu kultury, przewidziane w tym Daidu, nie mog by¢ zwiazane z
dziatalngcia gospodarcz, za wyptkiem dzialalnéci statutowej nie nastawionej na zysk
realizowanej przez dziakge w imieniu samoeglu terytorialnego jednostki organizacyjne,
instytucje kultury z sektora finanséw publicznyaha ktérych organem zatgcielskim s
jednostki administracji gdowej lub samorgowej, a take organizacje pozagdowe, w
tym stowarzyszenia, fundacje, dadoty i zwiazki wyznaniowe.
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3.3.2. Typy kwalifikujacych sg projektow w ramach Poddziatania 3.3.2 ZPORR

Podobnie jak w przypadku inwestycji, wdemych w poddziataniu 3.3.1., inwestycje

wdrazane w

ramach Poddziatania 3.3.2. muswynika¢ z Lokalnych Programéw

Rewitalizacji. Beneficjenci tego poddziatania, mogbieg& si¢ 0 dofinansowanie nej
wymienionych projektow:

1)

2)

3)

4)

izolacja, remont, prace rozbiorkowe, przebuddwa adaptacja budynkéw,

obiektéw, infrastruktury i urdzen poprzemystowych i powojskowych wraz

Z zagospodarowaniem przylegtego terenu w celu nadan nowych

funkcji uzytkowych: ustugowych, turystycznych, rekreacyjnydudrowotnych

edukacyjnych:

a) remont, przebudowa lub adaptacja opustoszategkta budowlanego i
pomieszczé na: biura, warsztaty, pomieszczenia dla inkub&toro
przedsgbiorczaici, pomieszczenia konferencyjne, a #ak dla:
przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow, szkédednich i
ponadgimnazjalnych, szkét wszych, szkolnych stotébwek, domoéw
dziecka, érodkéw walki z patologiami spotecznymi (narkomgni
alkoholizmem), poradni psychologicznycBwietlic dla dzieci i
miodziezy, domow kultury,  Warsztatow Terapii  Zajowej,
obiektéw stiacych pomog spotecza (np. dla samotnych matek z
dzie¢tmi, punktéw zapobiegania przegtzaci, punktow staacych
pomoa w adaptacji spoteczno-zawodowej bylyctesmiow),

b) pomoc strukturomswiadczcym ustugi dla lokalnej spoteczém,
przyczyniagce s¢ do tworzenia  lub ochrony miejsc pracy
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej. Prietgivo traktowane
beda projekty, ktére bda wspierd& dziatania gospodarcze, w tym:

- izolacg, remont, przebudoyfasad i dachow budynkow;

- budowa, remont, przebudowa w budynkach instalaciewczych,
wodno- kanalizacyjnych, gazowych, elektrycznych,

- zagospodarowanie przylegtego terenu (np. budowamont,
przebudowa ogrodsaa matej architektury),

izolacja, remont, adaptacja lub przebudowa poéasvych budynkow

mieszkalnych w celu nadania im nowych funkcji: wsdwych,

gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych, rekragclyj (za wyjtkiem
prac budowlano - instalacyjnych w indywidualnyafeszkaniach), w tym:

a) remont, przebudowa, adaptacja pomieszciea wyptkiem celow
mieszkaniowych),

b) izolacja, remont, przebudowa fasad, dachow,

c) budowa, remont, przebudowa w budynkach instalaggewczych,
wodno- kanalizacyjnych, elektrycznych, gazowych,

d) zagospodarowanie przylegtego terenu, w tym bwujowemont,
przebudowa matej architektury i ogrodze

poradkowanie ,starej tkanki" urbanistycznej poprzez awliednie

zagospodarowywanie i zabudowywanie pustych przasitrav harmonii z

otoczeniem, na cele: ustugowe, edukacyjne, spoégcziurystyczne,

rekreacyjne, gospodarcze, kulturalne;

wyburzanie budynkéw w celu realizacji nowychnkeji: ustugowych,

kulturowych, edukacyjnych, gospodarczych, turystych lub

rekreacyjnych,
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5)

6)

7

8)

9

renowacja - prace zuzdane z konserwagj rewaloryzagj, zachowaniem,

adaptacj budynkow, infrastruktury o znacznej watto architektonicznej i

znaczeniu historycznym (w tym z zakresu ochrony edzictwa

przemystowego i obiektow o znaczeniu militarnymjakze ich adaptacja
na cele: gospodarcze, spoteczne i kulturalne, verazagospodarowaniem
przylegtego otoczenia - znajdaych s¢ na rewitalizowanym terenie;

prace konserwatorskie, odnowienie fasad i dachddynkow o wartéci

architektonicznej i znaczeniu historycznym znajdygh s¢ w rejestrze

zabytkbw wraz z  zagospodarowaniem  przylegtego  teren
przyczyniagce st do tworzenia statych miejsc pracy,

zaktadanie parkow lub zalesianie oczyszczondggzaru, w celu nadania

mu funkcji turystycznych lub rekreacyjnych,

zabudowywanie pustych przestrzeni — budowa, mmoadub

przebudowa: placow, rynkéw, parkingéw, placow zabdia dzieci,

publicznych toalet, matej architektury (np. tarasidokowe, fontanny,
tawki, kosze nasmieci), miejsc rekreacji, terenéw zielonych (ziele
wysoka, niska i trawniki) oraz prace restauracyijieeterenie istniggych

parkéw,

budowa, przebudowa lub remont podstawowej itrfrtuiry komunalnej, w

szczegoblnéci w zakresie ochrony srodowiska naturalnego oraz

infrastruktury transportowe] znajdigiej st na terenie rewitalizowanym:

a) budowa, przebudowa lub modernizacja sieci waegosvych, ugé
wody, uradzen shuzacych do gromadzenia i uzdatniania wody oraz
urzadzen regulacji cinienia wody,

b) budowa, przebudowa lub modernizacja oczyszczeiekow,

c) budowa, remont lub przebudowa sieci kanalizaggini innych
urzadzen do oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania ispla@a
sciekow,

d) budowa, remont lub przebudowa kanalizacji dexzef,

e) rekultywacja gruntéw, usuwanie niebezpiecznydtarmatow - jéli
stanowi to nieztdny element realizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji,

f) wymiana elementéw konstrukcyjnych zawiamjch azbest w budynkach
publicznych (poza celami mieszkaniowymi) w przypadidy nie
wymaga to przebudowy catego obiektu i po speiniewymaga
przekazania powstatych odpadéw podmiotom, ktére skety
zezwolenie wiéciwego organu na prowadzenie dziatdlriov zakresie
gospodarki takimi odpadami,

g) budowa, remont lub przebudowa systeméw odwadgtyielp,

h) budowa, remont lub przebudowa: chodnikéw, pgtzeja pieszych lub
zwierzt, sciezek rowerowych,

i) budowa lub remont parkingow,

j) budowa, rozbudowa, modernizacja lub remont dr@goza
drogami medzynarodowymi, krajowymi i wojewoddzkimi), na
terenach obszaréw powojskowych i poprzemystowychaz orich
pofaczeh z sieci drog publicznych (np.: zwkszenie nénosci,
usunkcie ostrych i ciasnych zakidw, poszerzenie nawierzchni),
tacznie z budow lub remontem drogowej infrastruktury towarzyszj
(w tym obiektéw imynieryjnych), kompleksowe uzbrojenie terenu pod
inwestycje,
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10) tworzenie stref bezpiecagtwa na terenie bylych obszaréw
poprzemystowych i powojskowych w miastach, w celapabiegania
przesgpczaci w zagraonych patologiami spotecznymi obszarach, w tym:
a) budowa lub remontwietlenia,

b) zakup i instalacja systemOw monitoringu przyepoych s¢ do realizaciji
dziatania,

11) budowa, przebudowa lub remont obiektow rewitalianego obszaru
dla nadania im funkcji zaplecza Kkulturalnego, ttygznego Iub
rekreacyjnego, w celu tworzenia statych miejsc yrac

Podobnie jak w przypadku projektéw z poddziatanid.B, projekty z zakresu kultury
przewidziane w Dziataniu nie magby¢ zwiazane z dziataln&ria gospodarcg za
wyjatkiem dziatalngci statutowe] nie nastawionej na zysk, realizowgnepz dziatajce w
imieniu samorzdu terytorialnego jednostki organizacyjne, instjgudkultury z sektora
finansow publicznych dla ktérych organem zsidelskim g jednostki administracii
rzadowej lub samorgzdowej, a take organizacje pozagdowe, w tym stowarzyszenia,
fundacje, kdcioty i zwiazki wyznaniowe.

3.4. Kto maze by¢ beneficjentem funduszy

Poprzez pajcie ,Beneficjenta’ najogciej rozumie si ,Beneficjenta Kacowego” —
,Ostatecznego odbiogcpomocy” — jest to podmiot, ktéry otrzymuje dofisamwanie, jest
strorm w umowie z instytugj przyznajca dofinansowanie (np. wojewali tym samym jest
zobowhzany do wydatkowaniasrodkow europejskich w ramach dofinansowania na
okreslonych warunkach i na okfleny cel. W niniejszym poradniku pojeciem
.Beneficjent” bedzie okreslany ,Ostateczny odbiorca pomocy”. Praktyka taka jest
obecnie powszechnie stosowana.

Beneficjentem funduszy — dofinansowania w ramac®RR mae by podmiot, ktory:
- spetnia szereg wymag&ormalnych,
- zamierza zrealizowaokreslone zadania i w tym celu przygotowat projekt ateisie
ztozyt wniosek aplikacyjny o dofinansowanie wrazazainikami.

Beneficjent musi spetdiszereg wymaga Wsrod wymaga formalnych najbardziej istotne
to:
- W Kkategoriach Beneficjentow dla danego kierunkmialda - Dziatania lub
Poddziatania [nazewnictwo obaujace w ZPORR] znajduje i kategoria
Beneficjentow, do ktorej zaliczacgbodmiot ubiegaicy sk o dofinansowanie,

Przyktad: w Poddziataniu 3.3.1 ZPORR dopuszcza agilikowanie o dofinansowanie
wspolnotom mieszkaniowym, w innych Dziataniachdd2@taniach nie dopuszcza sakiej
mciliwosci — oznacza taze wspolnota mieszkaniowa nie Za@plikowa o srodki z innych
Poddziata: niz 3.3.1 ZPORR.

- Podmiot ubiegacy sk o dofinansowanie zabezpieczytodki na tzw. ,wkiad
wiasny” — posiaddrodki finansowe w wysokai 15% lub 25% [najogciej] wartaci
kosztow kwalifikowalnych projektu.

Pojcie kosztow kwalifikowalnych zostato przedstawian&®oz. 1.3.3.
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Uwaga!

Niekiedy wywa sk pojecia Beneficjenta Ostatecznego. Najogolniej rzeanujic, jest to
najczsciej grupa osob, ktore skorzysta dofinansowania — do nich kierowargdziatania
przewidziane w projekcie. Przygotowajprojekt naley zdefiniowa takich Beneficjentow -+
tzn. wskazé, dla jakiej grupy osob kierujeesplanowane w projekcie dziatania. Nafemiet
tu na wzgtdzie cele danego Dziatania czy Poddziatanidli Jest nim np. zwalczanis
bezrobocia, to Beneficjentami powinnycébgsoby bezrobotne lub zagame utraq pracy,
jezeli celem jest wsparcie przedsiorstw, to powinni to by przedsgbiorcy... itd.
Beneficjentow Ostatecznych definiujeg gin.in. za pomog kryteriow przestrzennych lu
geograficznych (obszar pochodzenia — dzielnicastojaegion, kraj), kryteriow spotecznych
(osoby dotknjte problemami...), innych kryteriéw, takich jak npsoby, ktére odpowiedz
na ogtoszenie rekrutacyjne”, ,o0soby, ktére zostaaproszone do udziatu w...”. Naje
pamktaé, ze na Beneficjencie Km@owym spoczywa obowzek wskazania wykonal§oi
dotarcia do Beneficjentdw Ostatecznych. Niekiedyowadnianie powsszego nie jest
konieczne — ogollnodaginy park w przestrzeni dzielnicyedizie shiyt w giébwnej mierze
mieszkacom tej dzielnicy — nie ma tu potrzeby dalszych adiyjen. Niekiedy jednak
uczestnictwo Beneficjentbw Ostatecznych w projektoych dziataniach wymaga
dodatkowych ustafei zobowhzan — np. zajcia aktywizacji dla senioréwebda realizowane
po wykonaniu okrdonych czynnéci rekrutacyjnych.

U

O

3.4.1. Kategorie Beneficjentow.

Beneficjentami Dziatlania 3.3 Zdegradowane obszaryejskie, poprzemystowe i

powojskowe, w ramach Poddziatania 3.3.1. Rewitajgaobszarow miejskich i 3.3.2

Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskolwvynog byc:

1) Jednostki samogdu terytorialnego, jak rOwniezwiazki, porozumienia i stowarzyszenia
jednostek samosglu terytorialnego.

2) Nastpujace podmioty, ktérych projekt zostakty w Lokalnym Programie Rewitalizacji:

a) spotki prawa handlowego oraz inne jednostki wiggcyjne nie dziatage w celu
osiagniecia zysku lub przeznaczag zyski na cele statutowe, w ktorychekszasé
udziatéw lub akcji posiadaj podmioty wymienione w pkt 1 i 2 lub samadz
wojewodztwa,

b) podmioty wykonujce ustugi publiczne na podstawie umowy zawartepdnstlg
samorzdu terytorialnego, w ktorych wkszaé¢ udziatdw lub akcji posiada gmina lub
powiat,

c) podmioty wybrane w wyniku pagiowania przeprowadzonego na podstawie
przepisow o zamoéwieniach publicznych, dostarmgajustugi ayteczndci publicznej
na zlecenie jednostek samauim terytorialnego, pod warunkiem przestrzeganiadas
pomocy publicznej ok&onych w przepisach ogonych,

d) organizacje pozagdowe nie dziatace w celu osigniecia zysku, w tym
stowarzyszenia, fundacje orazskimty i zwiazki wyznaniowe,

e) spotdzielnie mieszkaniowe,

f) jednostki zaliczane do sektora finansow publicdn w szczegolni policja, stra
pozarna,

g) szkoty wyssze,

h) wspdélnoty mieszkaniowe — dla projektow dotmxch konserwacji i renowacji fasad
budynkéw oraz potaci dachowej, a ek dla projektow dotyegych
zagospodarowania budynkéw i przylegtego otoczeg@dmie z celami poddziatania
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(bez prowadzenia prac w indywidualnych mieszkaniachznajdujcych sg¢ w
rejestrze zabytkOw i pod warunkieme wiaza sic one z tworzeniem statych miejsc

pracy.
Oprécz  wymienionych w ramach Poddziatania 3.3.2 iRdiwacja obszaréw
poprzemystowych i powojskowych, beneficientem mody¢ rowniez: zwiazki,

porozumienia i stowarzyszenia jednostek sagthrzerytorialnego.

Podsumowanie

W swietle powyszych zapiséw projektem rewitalizacyjnym jest psi@aiziecie:
1. realizowane przez podmiot wymieniony w ,kategoh beneficjentow”,
2. realizowane przez podmiot spetla@j postulaty zawarte w ,celu dziatania” oraz
»opisie dziatania”,
3. polegajce na interwencji wskazanej w ,rodzajach kwalifdaych s¢ projektéw”.

Tylko taczne spetnianie wymienionych poiej warunkow pozwala na stwierdzenie, dane
przedsiwziccie jest dziataniem rewitalizacyjnym wwietle zasad obowkujacych w
ZPORR.

Przyktad: ,zwykly” remont drogi nie jest przedsizicciem rewitalizacyjnym. Uzasadnien
celowaci realizacji projektu z zakresu infrastruktury dwvej mée ograniczy sie do
wskazania na ugtliwosci komunikacyjne, wypadkosona danym odcinku drogi oraz nisk
estetyk. Wowczas w wyniku realizacji projektu skrocony taie czas przejazdu
oszcednasci wytkownikow drogi bdg sprowadzéa sie do zmniejszonej k@i zwytego
paliwa, amortyzacji pojazdéw oraz zmniejszonejcil@darzé drogowych. Jeeli aplikujemy
o dofinansowanie remontu drogi w ramach ZPORR, famia 3.3, musimy dodatkowo
wskazd, ze: w wyniku remontu drogi powstammiejsca pracy, nagpi poprawa sytuacj
spotecznej ,walka z patologiami”, czyli w wynikummentu drogi nasipi ozywienie sytuacj
spoteczno — gospodarcze).

e

3.5. Komplementarng¢ poddziatania.

Pojgcie komplementarrigi nalezy zaliczy do pog¢ kluczowych dla problematyki
rewitalizacji. Komplementarne wobec siebie powinnyg poszczegolne grupy projektow,
realizowanych w ramach jednego programu rewitgjizBuidowa hotelu bdzie pozbawiona
sensu, j&i nie beda jej towarzyszyly dziatania promocyjne, ra@¢ na celu przyggniccie
turystow. Potrzebneasatrakcje turystyczne. Niectla mialy znaczenia dla rewitalizacji
dzielnicy dziatania kulturalne, §g ich efekty — w postaci np. dziet artystycznycie anajc
miejsca w przestrzeni obszaru zdegradowanego +tocayprzestrzeni otwartej, np. w parku,
czy te w galerii zlokalizowanej w dzielnicy. Podobnie rem infrastruktury podziemnej i
nawierzchni jezdni z remontemagbw pieszych &dzie dziataniem pozbawionym sensu [z
punktu widzenia rewitalizacji], bez realnej szansy przycagniccie inwestorow, ktorzy
wykorzystaj wybudowan infrastruktue do celéw biznesowych. Powgze twierdzeniaas
zasadne tylko w okswonych warunkach lokalnych — te ostatnie warunkoptatecza
zasadné&¢ dziatar. Jednak oczywistym jest fakte program rewitalizacji danego obszaru
stanowi zespdt wzajemnie paganych, uzupetniagych s¢ — komplementarnych dziata
zaréwno w sferze techniczno — przestrzennej, fgdoteczno — gospodarczej.

Komplementarn& mazna réwnie definiowa na poziomie danego projektu.slie
naszym zamierzeniem jest aktywizacja dzieci i miedzpoprzez budow boisk, to oprocz
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ich wybudowania, powindimy zadbdé rowniez o realizaci specjalnego programu z4;
sportowych. W tym celu musimy te zeja w odpowiedni sposdb promogygrzygotowa
kadr, zapewnt im finansowanie.

Najlepsze projekty rewitalizacyjne sklaglajie z szeregu rinych jak@dciowo dziata,
ktore s wobec siebie komplementarne.

Komplementarn& mazna roéwnie scharakteryzowana poziomie Programu Operacyjnego,
takiego jak ZPORR.

Wymienione w Rozdz. 3.1 Dziatania i Poddziatania OFRR $ wobec siebie
komplementarne. Ponadto pma wskazé komplementarn@& z innymi Dziataniami ZPORR,
niewymienionymi powyej. Paadane jest rownoczesne skladanie wnioskéw o
dofinansowanie z tmych Dziataé i Poddziatda w ramach jednego Programu Operacyjnego.
Stad autorzy Uzupetnienia ZPORR wskazuwyprost komplementardé réznych Dziata i
Poddziata.

Ponadto w Uzupetnieniu Programu wskazugermsozliwosci uzyskiwania dofinansowania z
innych niz ZPORR Programéw Operacyjnycha : SPO ,Rozwd¢j Zasobow Ludzkich”,
SPO ,Wzrost Konkurencyjrioi Przedsibiorstw” [Patrz:_dokumenty programowe SPO RZL,
SPO WKR.

Rownie inicjatywy wspolnoty, takie jak EQUAL, czy INTERED inne tzw.

».mechanizmy finansowe” — NMF MF EOG, przewidipterwencje w obszarach, ktore
s$miato ma@na nazwa ,rewitalizacyjnymi” [Patrz:_dokumenty programoweQUAL, NMF

MF EOGwww.interreg.gov.dl

Uzupetnienie

Ponizej zamieszczono Uzupetnienia ZPORR wskazej na mdliwosci realizacji dziata
nie okrelanych jako ,rewitalizacyjne”, wskazujcych jednak na mgiwosé
przeprowadzenia rewitalizacji na zdegradowanym @lze.

W tabeli przytoczono fragmenty Uzupetnienia ZPOR®&e wskazu na mdliwosci
realizacji dziata: z zakresu rewitalizacji, w ramach innych dzialdNaley pametaé, ze
budowa ,zwykilego” boiska lub hotelu 10i sie od ,rewitalizacyjnego” m.in. tymze ta
druga stanowi o&¢ grupy inwestycji planowanych w ramach realizacjokhlnego
Programu Rewitalizacji. Dlatego warunkiem koniecmnglla stwierdzenia o znaczeniu dla
rewitalizacji — rownieé w odniesieniu do realizacji projektow Z&jiwymienionych Dzialai
Poddziata: — jest umieszczenie danego zamierzenia w LPR.

Umieszczenie danego przedisticcia w LPR stanowi swoigtgwarancg wptywu
danej inwestycji na Zywienie danego obszaru. Innymi stowy: sam faktinwestycja jest
wskazana do realizacji jako ,rewitalizacyjna” przezlpowiednie gremia odpowiedzialne za
koordynacg wdrazania LPR-u, powinien stanowio rzeczywistym jej wplywie na proces
rewitalizacji. Sposoby formutowania zagd projektow rewitalizacyjnych przedstawiono w
Roz. 5.1. W tym miejscu n&alepoprzesta na stwierdzeniuze fakt ¢ dane zamierzenie
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wpisuje ¢ w cele wymienionych paej Dziata: i Poddziata: nie oznaczaie jest to projekt
rewitalizacyjny. Wskazuje jedynie nahiwos¢ finansowania projektu.

Tab. Mcaliwosci prowadzenia dziakarewitalizacyjnych w ZPORR

ZPORR

Kto mogt wg ZPORR ubiega Na co mdna byto w ZPORR uzysléadofinansowanie? — typy

sie o dofinansowanie
kategorie beneficjentéw

kwalifikuj gcych sg projektow — zasada trzecia na przyktadzi
ZPORR — patrz: podrozdz. 1.3

D

Priorytet 1 Rozbudowa-

i modernizacja
infrastruktury shiqcej
wzmacnianiu
konkurencyjngci
regionéw

Dziatanie 1.3
Regionalna
infrastruktura
spoteczna

Poddziatanie 1.3.1
Regionalna
infrastruktura
edukacyjna

Jednostki samouziu
terytorialnego, jak réwnig
ZWigzki,  porozumienia
stowarzyszenia jednost
samorzdu terytorialnego.

- Szkoly wisze.

- Organizacje pozarglowe nie
dziatajzce w celu osigniecia
zysku prowadge statutowy
dziatalngi¢ o charakterze
edukacyjnym lub naukowo
badawczym w powkaniu ze

szkota wysz.

Podmioty realizujce projekty w ramach poddziatania

musz prowadzi dziatalng’¢ zgodnie z ustawz dnia 12 wrzénia

i 1990 r. 0 szkolnictwie wgzym (Dz.U. 1990, Nr 65, poz. 385 z

eRGZN. zm) lub ustawo wyészych szkotach zawodowych z dnia

czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 96, poz. 590znpam).

Realizowane w ramach poddziatania projekty obejnmizdzy

innymi:

- Budow nowych lub rozbudowy przebudow istniegcych
obiektéw dydaktycznych, w tym laboratoriow dydaktyazy]
pracowni komputerowych, bibliotek, infrastruktury &mano-
edukacyjnej w kampusach, w tym akademikéw i stotéw
obiektow stagcych prowadzeniu dziataldo dydaktycznej lu
naukowo-badawczej powdanej z dydaktyk na poziomig
wyzszym oraz obiektéw naukowo - badawczych w szk
wyzszych. Powgsze projekty stanowibedg gtéwny rodzaj
inwestycji wspieranych w ramach dziatania zgodnig
gléwnym celem ZPORR jakim jest wzmocnienie roz
gospodarczego.

- Budove, rozbudow lub modernizagj obiektow sportowych
szkotach wgszych lub kampusach.

- Budowe, rozbudow lub modernizagj infrastruktury techniczng
i sanitarnej w szkotach wgzych.

- Zagospodarowanie otoczenia obiektow geghie jako jeden
elementéw realizacji projektow wymienionych pejry

- Wyposaenie obiektow wymienionych paey

ek, i
D

tach

2 Z
woju

<

Dziatanie 1.4 Rozwdj
turystyki i kultury

- Jednostki samogziu
terytorialnego, jak rownig
ZWigzKi, porozumienia i
stowarzyszenia jednostek
samorzdu terytorialnego.

- Regionalne organizacje
turystyczne nie dzialage w
celu osiigniecia zysku.

- Organizacje pozarglowe nie
dziatajgce w celu ogigniecia
zysku, w tym stowarzyszenia
fundacje, kecioty i zwigzki
wyznaniowe.

- Jednostki zaliczane do
sektora finanséw publicznych
w tym instytucje turystyczne,
sportowe i kulturalne dla
ktérych organem
zalazycielskim g organy
administracji rzzdowej lub
samorzdowe;.

- Przeds¢biorstwa paistwowe
dziatajzce non-profit w
zakresie zachowania
dziedzictwa narodowego.

- Spotki prawa handlowego n
dziatajzce w celu

osiggniecia zysku lub
przeznaczajce zyski na cele
statutowe, w ktorych wkszaé
udziatéw lub akcji

I. Z ZAKRESU TURYSTYKI

Projekty infrastrukturalne o minimalnej wasi catkowitej 4 min

PLN, pod warunkiemze ich realizacja ma znagzy wptyw,

ekonomiczny na rozwoj regionalny i prowadzi do twaez

statych miejsc pracy. Projekty kwalifikige sé:

- adaptacja zabytkdw techniki i architektury celu gszenia
atrakcyjndgci turystycznej regionu,

- rozwoj i modernizacja infrastruktury noclegowej mngj
infrastruktury turystycznej,

- rozwdj i modernizacja infrastruktury gastronomiegnmiedzy
innymi w obiektach podkflajqcych specyfik regionu, np
miyny, kdnie, obiekty podworskie,

- opracowanie i utworzenie systemow i centréw inforim
turystycznej, w tym nowoczesnej, interaktywnej
informacji internetowej,

- rozwoj i modernizacja infrastruktury shrej

rozwojowi

obiektow sportowych i rekreacyjnych,
- projekty inwestycyjne gmin uzdrowiskowych gzane Z
rozwojem funkcji leczniczo-wypoczynkowych.
Il. Z ZAKRESU KULTURY
Projekty infrastrukturalne o minimalnej wasid catkowitej 4 min
PLN zwizane z ochrap dziedzictwa kulturowego, a tak w
wyjqtkowych przypadkach z budew
rozbudow i modernizagj infrastruktury zwizanej z kultw, pod
warunkiemze w znaczcy sposob oddziatuje ona gospodarczg
@ozwoj regionu i prowadzi do tworzenia statych miggsacy. W|
miare mcliwosci zrealizowane inwestycje powinnycbgtwarte
publicznie.
Projekty kwalifikugce sg:
- projekty zwjzane z rewitalizag, konserwagj, renowacy,
rewaloryzacg, zachowaniem, modernizacj adaptacy

posiadaj; jednostki samoru

acj
5ieci

aktywnych form turystyki, w tym budowa i modernizacja

na

historycznych i zabytkowych obiektéw wraz z i ich zgnien
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terytorialnego lub ich
Zwigzki, porozumienia i
stowarzyszenia.

- projekty zwjzane z rewitalizag, konserwagj, renowacg,
rewaloryzacg, zachowaniem, modernizacj adaptacy
publicznych obiektéw poprzemystowych wraz z i |ich
otoczeniem oraz ich przystosowanie na cele kulteraln

- projekty zwizane z zabezpieczeniem obiektow dziedzictwa
kulturowego na wypadek zages (w szczegOlnwi przed
wilamaniami, pgarem),

- projekty dotyczce budowy, rozbudowy i modernizdcji
publicznej infrastruktury kulturalnej, przyczymagj sk do
aktywnego udziatu spoteaztwa w kulturze,

- projekty dotyczce opracowania i utworzenia systempw
informacji kulturalnej, w tym nowoczesnej, interaktgjsieci
informacji internetowej,

- projekty dotyczce rozwoju i modernizacji publiczne
infrastruktury informacyjnej (np. centra i punktgformaciji
kulturalnej).

Ponadto w ramach Dzialaniagbzie ména realizowa projekty

promocyjne (o minimalnej warfoi catkowitej 400 000 PLN).

Projekty kwalifikugce sg:

- organizacja imprez i wydarzeturystycznych oraz kulturalnyg
przyciggajgcych turystow z innych regionéw Polski i z
zagranicy oraz udziat w specjalistycznych targach,

- projekty zwizane z przygotowaniem i realizagprogramow|
rozwoju i promocji lokalnych i regionalnych produkto
turystycznych i kulturowych

>

Priorytet 3 Rozwoj
lokalny

Dziatanie 3.2 Obszary|
podlegajice
restrukturyzacji

- Jednostki samogziu
terytorialnego, jak réwnig

VIl. KOMPLEKSOWE UZBROJENIE TERENU POD
INWESTYCJE:

ZWigzKi, porozumienia i- projekty kompleksowego uzbrojenia terenu przezrego W

stowarzyszenia jednostek miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego| pod

samorzdu terytorialnego. inwestycje, za wygjkiem terenéw z przeznaczeniem pod
inwestycje mieszkaniowe - uzbrojenie qaane Z

- Spotki prawa handlowego dostarczeniem podstawowych mediéw -  kanalizacji,

oraz inne jednostki  wodocizgu, instalacji elektrycznych, gazowych oraz drég

organizacyjne nie dziatage w
celu osigniecia zysku lub
przeznaczajce zyski na cel
statutowe, w ktérych
wieksz@¢é udziatdw posiada
samorzd wojewodztwal
gmina, powiat.

- Podmioty wykonyge ustugi
publiczne, w ktérych
wieksz@¢é udziatdw lub akcj
posiada gmina lub powiat,

w tym podmioty wykornuge te
ustugi na mocy odbnej
umowy.

- Podmioty wybrane w wynik
poskpowania
przeprowadzonego n
podstawie przepiséw o
zamowieniach publicznyg
wykonujce ustugi publiczne
na podstawie umowy zawart
Z jednostl samorzdu
terytorialnego naswiadczenie
ustug z danej dziedziny.

- Organizacje pozarglowe nie
dziatajzce w celu

osiggniecia zysku, w tyn
stowarzyszenia, fundacje,

wewretrznych, itp.

evill. BUDOWA LUB MODERNIZACJA LOKALNEJ BAZY

KULTURALNEJ | TURYSTYCZNEJ:

A- infrastruktura stdgca rozwojowi aktywnych form turystyki,

,- infrastruktura noclegowa, gastronomiczna, inforyjao-
recepcyjna,

- systemy informacji kulturalnej i turystycznej,

- infrastruktura kultury, w szczegélfm zaplecze kulturalne
rozrywkowe - sale koncertowe i wystawowe, amfiteatry,

- projekty polegajce na restauracji i rewitalizacji obiektow
dziedzictwa kulturowego, systemy zabezpiecabiektow|
dziedzictwa kulturowego na wypadek zagho (w
szczegOInri pazardw, wlama).

WProjekty z zakresu kultury przewidziane w Dziatanie bedgq

zZwigzane z dziatalniiq gospodarcg, za wyjtkiem dziatalngéci

sstatutowej nie nastawionej na zysk realizowanej pdzéstajce

w imieniu samorzdu terytorialnego jednostki organizacyijne,

hnstytucje kultury z sektora finanséw publicznych @&torych

organem zaitgycielskim g jednostki administracji kzowej lub
egamorzdowej, a take organizacje pozagzlowe, w tym
stowarzyszenia, fundacje,skooty i zwizzki wyznaniowe.

IX. INKUBATORY PRZEDSBIORCZGCI:

- modernizacja obiektéw, w ktérych zlokalizowanedgh
inkubatory przedsgbiorczgci,

n- przystosowanie obiektdw do petnienia funkcji inkohbi@aw

przedsghiorczasci.

kascioly i zwigzki wyznaniowe
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- Jednostki zaliczane d
sektora finanséw publicznych.

(=]

Dziatanie 3.5 Lokalna| - Jednostki samogziu Realizowane w ramach poddziatania projekty obejmu;j
infrastruktura terytorialnego, jak rownig szczegolndi:
spoteczna ZWigzki, porozumienia i 1. Budow nowych i przebudogy rozbudow istniegcych
stowarzyszenia jednostek obiektow dydaktycznych (w szczegétnbudynkéw
Poddziatanie 3.5.1 — | samorzdu terytorialnego. szkolnych, przedszkolnych, laboratoriéw dydaktydznyal
Lokalna infrastruktura| 3. Osoby prawne i do praktycznej nauki zawodu w szkotach
edukacyjna i sportowd fizyczne bdgce ponadgimnazjalnych).
organami prowadzcymi 2. Budow nowych i przebudogy rozbudow istniegcych
szkoty lub placéwki vwietle bibliotek.

przepiséw ustawy z dnia 7 | 3. Budow nowych i przebudoay rozbudow istniegzcych
wrzenia 1991 roku o systemi obiektow sportowych (w szczegdlcicsal gimnastycznych,
oswiaty. basendw, boisk sportowych, stadionéw, hal sportowych).
4. Jednostki organizacyjne, w 4. Budow nowych i przebudogy rozbudow istniegzcych

tym spétki prawa handlowego  obiektow infrastruktury spoteczno - edukacyjnej (w

[¢)

nie dziatajce w celu szczegoIngi burs, internatéw, stotowek).

osiggniecia zysku, utworzone | 5. Budow, rozbudow i przebudow infrastruktury technicznej i
przez jednostki wymienione sanitarnej.

w pkt 1 i 2 prowadze 6. Wyposzenie obiektéw sportowych, dydaktycznych i spotecgzno-
dziatalngi¢ o charakterze edukacyjnych.

sportowym. 7. Zagospodarowanie otoczenia obiektéwqeghie w przypadku

5. Organizacje realizacji projektéw wymienionych w pkt 1-6 realizowamny
pozarzidowe nie ramach poddziatania.

dziatajzce w celu

osiggniecia zysku, a

takze osoby prawne
prowadzce statutowy
dziatalngi¢ w zakresie fwiaty,
wychowania i sportu .

Kultura, turystyka, edukacja, wspieranie przebgrczagci i przyciganie
inwestorow to najezciej wskazywane sposoby na rewitalizacje obszadagradowanych.
Powysze Dziatania mmma uznd za rewitalizacyjne, @i spetniag warunki okrélone w
.celu dziatania” i ,opisie dziatania” dla Dziatania3.3, oraz jeli sq¢ wskazane do realizacji
w LPR. Wowczas mioa stwierdzt, ze realizacja projektu w ramach ZPORR, np. Dziatania
3.5, jest przedswzieciem rewitalizacyjnym. Zabiegi polegag na w&czaniu do ogoétu
planowanych dziala rewitalizacyjnych projektow, ktére; przewidziane do realizacji przy
dofinansowaniu z innych dziataniz 3.3, nazywa sikomplementarneiq. Dobre Programy
Rewitalizacji uwzgldniajg komplementarn@ poszczegolnych dziatarewitalizacyjnych i
przewidug rozne sposoby ich finansowania.
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4. SPOSOBY OCHRONY ZESPOLOW BUDYNKQW | OBSZAROW
ZABYTKOWYCH - REWITALIZACJA OBSZAROW
ZDEGRADOWANYCH

W rozdziale opisano zasady spguzania Lokalnych Programy Rewitalizacj|.
Pomimo zZe programy te mag by¢ w zasadzie przygotowane jedynie przez sanguiyr
lokalne, warto wiedzié co program rewitalizacji zawiegapowinien i jak powinien by
sporzdzony. Informacje tu zawarte unibwig potencjalnym beneficjentom formutowani
wiasnych wnioskéw do takich programéw. Patdc¢ nalegy, Ze jedynie wpisanie projekt
do dokumentu Lokalnego Programu Rewitalizacji udliwia ubieganie s¢ o srodki
pomocowe.

N

=

Ulice i budynki czsto ulegaj degradacji, ale dopiero, gdy problemy techniczne,
spoteczne i gospodarcze zdominuycie wickszego fragmentu miasta, gamy mowe o
degradacji przestrzeni miejskiej. Procesy rewitaljz ze wzgtdu na rozlegtee i
kompleksowé¢ podejmowanych dziaka powinny by prowadzone w odniesieniu do catych
dzielnic lub osiedli. Degradacja miasta lub dzieyniobjawiajca s¢ narastaniem problemow
gospodarczych i spotecznych, z reguly jestagmbna z nieustannym pogarszaniem stanu
ulic i budynkéw w catej dzielnicy. Gdy problemy agaj takie rozmiary,ze samoistna
poprawa sytuacji nie jestjumazliwa, a obszar dzielnicy ulega pegtijacej marginalizaciji,
sytuacg poprawt maze jedynie kompleksowe wdrenie programow rewitalizacji obszarow
ulegapcych degradacii.

W przypadku matych miast, obszar g@fpjprocesami gywiania - rewitalizacji mee
by¢ tylko jeden. W przypadku dych miast, obszarow takich mm by kilka lub kilkandgcie.

W odniesieniu do obszaru zdegradowanego, zmao wdraa¢ kilka lub wiccej

kompleksowych projektéw, ktorych zasadniczym celeowinno by ozywienie spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne. Warto zawyaze w zdecydowanej wkszaci problemy
degradacji dotykaj obszary historyczne, reprezentg wartdci kulturowe, niekiedy
rowniez obszary wielkoblokowych osiedli.

W powojennych opracowaniach, dotgcych ochrony obszar6éw historycznych,
pojawiap Sie postulaty rewaloryzacji obszaréw staromiejskickylic poprawy ich stanu
technicznego, przywrdcenia utraconych waloréw. WMhyi okres charakteryzowat esi
marnotrawieniem przestrzeni, budowaniem jednofumk@p osiedli - sypialni oraz
nowoczesnych budynkéw w miejsce XIX i XX wiecznydkwartatéw, rozbijaniem
historycznych uktadéw miast, dewastacpozostatych zabytkdow, przeznaczanych na
mieszkalnictwo komunalne lub na siedziby instytugjiblicznych. Gdy dostrzeno, ze
zabytki ksztaltuj nie tylko przestrzie ale take wplywapc na komfortzycia lokalnej
spotecznéci, zaczto z wikkszym rozmystem wprowadéZanowoczesa architektue w
ukitady zabytkowe.

Transformacje ustrojowe lat 90', przyczynitye sdo znacznego z#@icowania
poziomu zycia mieszkacdéw poszczegolnych dzielnic. Gdy ekza¢é mieszkacow
okreslonego obszaru zatrudniona byta w upadej gatzi przemystu, podobny los dotykat
obszaru na ktorym mieszkali.

Przyczyny braku powstawania kompleksowych projektow programow
rewitalizacyjnych wynikag z niewystarczalni@i istniepcych regulacji prawnych w
dziedzinie poprawy stanu zdegradowanych obszard@jshkich.
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Innym problemem jest brak cat aktow prawnych dotyerych partnerstwa
publiczno - prywatnego. W chwili redagowania niegjgo poradnika, odpowiednia ustawa
juz funkcjonowata, jednak nie byta jeszcze wypmse we wszystkie rozpardzenia
wykonawcze. Maéna mi€ nadzieg, ze ustawa 0 partnerstwie publiczno — prywatnym
rozszerzy mgliwosci wspotpracy ponedzy sektorem publicznym i niepublicznym w
zakresie kompleksowych dziatarewitalizacyjnych, co d&dzie korzystne zaréwno dla
interesu gminy jak zaangawanych partnerow prywatnych.

4.1. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow w ZPORR.

Wejscie Polski w struktury europejskiej oraz wynikzg z tego maiwosci uzyskania
dofinansowania z&rodkéw Unii Europejskiej, rownie na przedsiwziecia o charakterze
rewitalizacyjnym, zaowocowaty powstawaniem w poszganych gminach Programéw
Rewitalizacji. Przyczynit s do tego Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORE) poniewa umazliwial uzyskanie dofinansowania na projekty
rewitalizacyjne, tylko j&i wymienione w nich obiekty byly umieszczone w dokencie
Program Rewitalizacji, (okéeanym w ZPORR jako Lokalny Program Rewitalizacji),
okreslajacym kompleksowst, zasady wdraania, finansowanie, monitoring wraz z
terminami realizacji przedsizigé o charakterze rewitalizacyjnym na terenie catejngm

Program operacyjny oksi zasady i zalecenia dotygze sformutowania programu
rewitalizacji. Zaktadat rownie ze dokument taki musi Byprzyjety uchwah Rady Miasta,
ktorego wladze pragiy wdrozy¢ procesy rewitalizacji na obszarze swojej jurysgiykc

Najwazniejszy celem poddziatania udiwiajacego prowadzenie dzida
rewitalizacyjnych jest pobudzenie aktywied srodowisk lokalnych i stymulowanie
wspotpracy na rzecz rozwoju spoteczno — gospodgo;zeraz przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego w zagomych patologiami spotecznymi obszarach miast, zepr
ich szybszy wzrost gospodarczy i wzrost zatrudaie@iel ten ma charakter strategiczny i
wymaga od podmiotéw zagdzapcych wieloletniej perspektywy zabiegow realizacyhny
Stad tez Instytucja Zarzdzapca natayta na jednostki samogdu terytorialnego, ktére chc
uzyska& wsparcie w ramach tego poddziatania, olaek, aby dla swego obszaru, zwtaszcza
dla terenbw wymagagych rewitalizacji, przygotowaly kilkuletnie Lokan Programy
Rewitalizacji.

4.2. Lokalny Program Rewitalizacji

Przy podgciu decyzji o konieczrimi przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji, naley pamketac, ze zasadniczym efektem musiclyyrzygotowanie dokumentu
w formie projektu uchwaty Rady Miasta.

Zasadniczym celem programu rewitalizacji jest wyzemie okrélonych obszaréw,
spetniajcych kryteria degradacji, odémie ktérych mana uzyska odpowiednie,
porownywalne dane liczbowe. Lokalny Program Rewgalji winien zawier& wyznaczone
na podstawie krytycznej analizy wynikow bada analiz (w tym wnioskow rinych
podmiotow wspotuczestniggych w procesie rewitalizacji), precyzyjne graniobszaru,

26 Zasady i zalecenia przygotowania odpowiednich grnogw rewitalizacji nazywanych Lokalnymi Program&eivitalizacii,
zastaly okréone z zajczniku do rozpogizenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 siar@d04 r. w sprawie prayjia
Uzupelnienia Zintegrowanego Programu Operacyjneggwdju Regionalnego 2004—2006, opublikowanego veridiku
Ustaw nr 200 z 15 wreia 2004 roku.
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ktory maze zosta poddany rewitalizacji. Powinny bByprzy tym wzgte pod uwag dostpne
dane na temat poziomu bezrobocia, ubdstwa, trudmgelmunkéw mieszkaniowych,
wskazniki przestpczaci, a take poziom wyksztalcenia mieszi@w, wskanik
przedsgbiorczaci mieszkacow, stopié@ degradaciji technicznej infrastruktury i budynkéw,
zanieczyszczenigodowiska naturalnego.

Niezmiernie wanym elementem w procesie przygotowania Programuitekzacii,
jest przeprowadzenie krytycznej analizy zebranychnydh i wyznaczenie obszaru
rewitalizacji. W nasipnej kolejndci obszar ten dalzie wymagé przeprowadzenia
interwencji w postaci prowadzenia dziateewitalizacyjnych. Warto pardtiac, ze za obszar
zdegradowany uznaje esitaki obszar, ktérego sytuacja w odniesieniu doed&nych
kryteribw jest gorsza odredniej dla danego miasta. Niespetnienie tego warumaze
spowodowad, ze dany program zostanie potraktowany jako przygatgwniewtdciwie, w
konsekwencji projekty spogdzone dla tego obszaru zostadrzucone.

Jeli jednak kryteria zostanspetnione i Program obejmie dany obszar, znaggusic
na jego obszarze potencjalni beneficjenci, by midiega sie o srodki, musza przygotowa
odpowiedni wniosek, projekt, program dzialeraz udosipni¢c odpowiednie dane finansowe
i kosztorysowe zgodnie z zaleceniami i proceduray, Prezydent mogt unfiei¢c 6w teren
w Lokalnym Programie Rewitalizacji.okalny Program Rewitalizacji powinien zawiéra
opis niezkdnych dziata, potrzebnych dla rozwoju gospodarczego rewitaleoyeh
terendw, proponowa sposoby rozwzywania problemow spotecznych, a zak mie
opracowane kilkuletnie plany finansowe dotywez rewitalizacji tych obszaréw miejskich.
Program musi by zgodny ze strategirozwoju wojewodztwa i powinien byprzekazany
razem z wnioskiem aplikacyjnym EFOR, po uprzednatweerdzeniu uchwatRady Miasta
- Urzedom Marszatkowskim. Inwestycje realizowaneseedkow Poddziatania 3.3.1. musz
wynika¢ z Lokalnych Programow Rewitalizacji.

Wiasciwie  przygotowany Program Rewitalizacji upizvia identyfikacg
potencjalnych beneficjentéw, tworzy podstawy doeghainia si o srodki europejskie przez
poszczegolnych beneficjentow, a ek wypracowuje programy i projekty operacyjne
realizupce cele programu rewitalizacji.

Uzupetnienie
Najczsciej wysgpujgce przy opracowywaniu programéw i projektéw probtewynikaj z
niezrozumienia idei rewitalizacji, przejawigjsic najczsciej w zgtaszaniu projektéw
inwestycyjnych, ktore nie twerznowych miejsc pracy, a t&k nie stdg ani poprawie
sytuacji spotecznej ani gospodarczej. Beneficjertmsto zapominagj, ze w przypadku
projektdw rewitalizacyjnych najwaiejszy jest aspekt spoteczny a inwestygjeusjedynie
srodkiem do osigniecia celu. Bardzo @sto przygotowuyj projekty rewaloryzacji. Gasto
przygotowywane ¢s projekty bardzo medialne, ktorych Zpiejsze funkcjonowanieetizie
dodatkowym obgteniem dla bugketu gminy, nie przynogez korzyci spotecznéci lokalnej
ani nie przyczyniac sie do poprawy jakéci zycia na obszarze, na ktérym zrealizowano
projekt rewitalizacyjny. Zdarza gize obszar rewitalizacji nie jest wyznaczany w opaKci
krytyczry analiz danych i nie odzwierciedla rzeczywistych potrzetz gqproblemoéw, co
skutkuje odrzuceniem projektu w przypadku wniosk@ava dofinansowanie zewtnzne.
Nieczsto projekty lub programygskonsultowane spotecznie lub zastych konsultacji jest
niewystarczajcy. Naley pametac, by ostateczna wersja harmonogramu zostata ustathan
pierwszym spotkaniu zespotu zadaniowego
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4.3. Procedury opracowania i przygcia LPR.

Przygotowugc Program Rewitalizacji nmma postipowa zgodnie z zapisami w
Rozporadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 Siemp@004 r. w sprawie
przyjecia  Uzupetnienia Zintegrowanego Programu Operaggne Rozwoju
Regionalnego 2004—2006 (Dziennik Ustaw nr 200).

W pierwszej kolejnéci niezlzdne jest powotanie zespotu zadaniowegozahego z
kompetentnych przedstawicieli wdu a take innych jednostek odpowiedzialnych za
bezpieczéstwo, pomoc spotecanczy inwestycje miejskie, ktory to zespdt przygetuj
Program Rewitalizacji. Zespot zadaniowy 1edoy¢ powotany spérod pracownikow urgdu
miasta, reprezentagych r&ne specjalngi, posiadajcych dostp do odpowiednich
informacji oraz umigjtnos¢ sporadzania dokumentow strategicznych.

Bardzo czsto, ze wzgidu na nieménos¢ wytaczenia duej grupy urzdnikow od
prowadzenia bigcych spraw, lub ze wzgdllu na ich brak daviadczenia w spoexzaniu
tego typu dokumentéw, me wystpi¢ koniecznéé¢ powotania zewetrznej grupy ekspertéw,
ktorzy przeprowadz odpowiedmi dla danego miasta proceduprzygotowania Programu
Rewitalizacji, i zakécza ja przygotowaniem odpowiedniego dokumentu pgBgo przez
Rad: Gminy w formie uchwaty Rady Miasta.

W tym przypadku najkorzystniejsze wyniki ema uzyské, gdy zewwtrzna grupa
ekspertéwscisle wspoétpracuje ze wspomnianymzjzespotem zadaniowym, powotanym
przez Wojta, Burmistrza lub Prezydenta. Wtedy do&ninna bigaco mae by
konsultowany z osobami najlepiej zm@ymi problemy miasta a jednocrée jego
przygotowywanie nie powoduje znacego zaktdcenia pracy wau.

W takim przypadku gtdwnym zadaniem zespotu zadaegmwjest przygotowanie
danych wejciowych do analiz i opiniowanie projektéw, przygetmych przez grup
ekspertow. Grupa ekspertow odpowiedzialna jest marmsiowanie, na podstawie
pozyskanych przez zespét zadaniowy danych, kolgjrogsci dokumentu, ktorym dmzie
projekt programu rewitalizacji. Ta sama grupa zeo przygotowywa projekty
rewitalizacyjne. Nalgy pamktat, ze projekty mog by¢ przygotowane tylko dla obszardow
wyznaczonych w programie rewitalizacji i powinnyaligowa cele przygotowanego
programu.

Kluczowa rolg przy sporzdzaniu dokumentu odgrywa osoba o randze petnomagcnik
wyznaczona przez wojta, burmistrza lub prezydekierujaca catdcia prac nad projektem
uchwaty w sprawie programu rewitalizacji. W sktadpsmnianego juzespotu zadaniowego
ds. rewitalizacji powinni waf przedstawiciele poszczegolnych wydziatéw &z Miasta
oraz instytucji wspotpracagych jak np.: Policja, @odek Pomocy Spotecznej, S$tiliejska
I inni.

Wazne dla zespotu zadaniowego jest skonsultowanieekiwj z komisi lub
komisjami Rady Miejskiej, lub specjalrkomisp ds. rewitalizacji, j&li taka istnieje, lub
zainteresowan tematem grup radnych. Projekt powinien Byréwniez skonsultowany z
kluczowymi dla rozwoju gminy partnerami dziajegymi w sferach: spotecznej i
gospodarczej miasta, oraz co najniejsze, z mieszkewami miasta. W przypadku
korzystania z pomocy zewimznej grupy ekspertow, w procesiedzie rownie uczestnicz§
zespot ekspertbw — specjalistow reprezeyatygh ré&ne brame i specjalnéci. W jego
sktadzie powinni znal€ sie¢ m.in.: specjakici ds. rewitalizacji, planowania strategicznego,
urbanistyki, ochrongrodowiska, gospodarki i ekonomii oraz socjologii.
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Tab. Przykladowa procedura przygotowania Lokalf@ggramu Rewitalizacji obszaréw miejskich

1) Zaradzeniem Prezydenta, Wojta, Burmistrza wyznaczossaj® osoba, dalej zwana petnomocnikiem graz
horyzontalny zesp6t zadaniowy ds. rewitalizacji.

2) Pelnomocnik ds. rewitalizacji petni funkdsoordynatora zespotu zadaniowego przygotaeeo prograrm
rewitalizacji i jest odpowiedzialny za zbieranie inskdw, przygotowanie danych i wyznaczenie obszaru
wymagajcego rewitalizacji.

3) Horyzontalny zesp6t zadaniowy ds. rewitalizasftada s z pracownikéw Urgdu Gminy z rénych
departamentéw/wydziatdbw niegtnych do przygotowania programu rewitalizacji (wmty oséb
odpowiedzialnych za przygotowanie lratl) lub instytucji wspotpracagych (np. jednostki organizacyjne
gminy, organizacje pozagdowe).

4) Burmistrz, Wojt, Prezydent me wnioskowa do Rady Gminy o powotanie w ramach Rady Gminy
specjalnej komisji ds. rewitalizaciji.

5) Rada Gminy powotuje Komisuchwah.

6) Komisja sktada giz wyznaczonych przez Radsminy radnych gminy oraz kluczowych dla rozwaju
gminy partnerdw spoteczno-gospodarczych.

7) Komisja wybiera uchwat - ze swojego skladu - przewodnicego kierujcego jej pracami i g
reprezentujcego.

8) W posiedzeniach Komisji udziat mpgbra® przedstawiciele Urdu Marszatkowskiego i Uedu
Wojewddzkiego, cztonkowie zespotu zadaniowego aiazaleni eksperci.

9) Do zada Komisji nalezy opiniowanie programu rewitalizacji przygotowaneggaez zesp6t zadaniowy| i
rekomendowanie go Radzie Gminy do pegig uchwad.

10) Przewodniczy Komisji wnosi pod obrady Rady Gminy program raizaciji.
11) Rada Gminy przyjmuje uchvagbrogram rewitalizaciji.

12) Rada Gminy mge podaé uchwak o przygciu dowolnej formy prawnej zagdzapcego realizagj
programu rewitalizacji (operatora) zgodnie ze stoseni aktami prawnymi w tym zakresie.

13) W przypadku wysgpienia o wsparcie z&odkdéw Funduszy Strukturalnych program zostaniekazany do
Urzedu Marszatkowskiego wraz z aazonym wnioskiem aplikacyjnym

4.3.1. Proponowane etapowanie prac nad Programem ®ializacji *®

Etap | - Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizac

Faza | — Celem tej fazy jest przeanalizowanie giostch danych, postawienie diagnozy, a
takze przeanalizowanie mocnych i stabych stron oransiazagraen, czyli tzw. analiza
SWOT, co sktada siz nastpujacych etapow:
1. Zebranie kompletu danych wejowych we wspoOtpracy z petnomocnikiem i
zespotem zadaniowym,
2. Charakterystyka aktualnej sytuacji w saie,
3. Nawhzanie do strategicznych dokumentéw dofgyzh rozwoju przestrzenno-
spoteczno — gospodarczego miasta i regionu
4. Wykonanie analizy SWOT, (gare problemy i miejsca, potencjaly, bariery) — arwali
SWOT zosta powinna na postawie warsztatu — seminarium w grugkrelonej
przez petnomocnika.

%" Tabela w cali pochodzi z udogpnianych dokumentéw projektéw UZPORR

2 W przygotowaniu niniejszego materialu Wykorzystaslementy metodologii  przygotowania Lokalnego Foyr
Rewitalizacja miastagborka przygtego UML w dniu 3 sierpnia 2004 roku, opracowaryggez zespol Biura Urbanistycznego
P.P.P. pod kierunkiem A. Piskorskiej
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Faza Il — Celem tej fazy jest opracowanie zatgprogramu rewitalizacji miasta:

1. Sformutowanie celéw rewitalizacji miasta a #ek sposobu wypracowywania

wariantow, sposobéw realizacji celow i realizacizjv

2. Wybér obszaru (obszaréw) wymagaggo/-ych przeprowadzenia procesow
rewitalizacji (wyznaczenie granic), realizaych cele rewitalizacji i spetnigych
kryteria obszaréw o szczegolnych truéciach oraz uzasadnienie wyboru.
Ustalenie priorytetow rewitalizacji, kryteria yru pilotau, kolejna¢ realizacji.
Wyznaczenie oczekiwanych wgkéow oshgnicé.
Podziat na projekty i zadania inwestycyjne grgadokresy programowania.
Seminarium warsztatowe w grupie ckoaej przez petnomocnika, podsumowa§ i
opiniujac\e zataenia programu rewitalizacji.

o0k w

Faza lll - celem tej fazy jest opracowanie dokuraengrogramu rewitalizaciji:
1. Opracowanie projektu uchwaty Rady Miasta w fampiogramu rewitalizaciji.
2. Warsztat-seminarium w grupie ustalonej przenqelocnika, opiniujce projekt.

Etap Il - Opracowanie Szczegodtowych Programoéw Ralimicji wybranych obszaréw.

Procedw, przygotowania szczegotowych programow rewitalizatla poszczegolnych
dzielnic, naley przeprowadzadla kadego obszaru indywidualnie.

Faza | — celem tej fazy jest diagnoza i analiza SVéBszaru dzielnicy:

1. Zebranie kompletu danych wejowych we wspotpracy z pethomocnikiem, zespotem
zadaniowym oraz mieszkeami,

2. Charakterystyka aktualnej sytuacji w dzielnicy,

3. Nawhzanie do strategicznych dokumentoéw dofgyzh zagadnienia rozwoju
przestrzenno - spoteczno — gospodarczego dzielnicy

4. Wykonanie analizy SWOT, (gare problemy i miejsca, potencjaty, bariery) — araali
SWOT zostanie wykonana na postawie warsztatu —rsgmm w grupie okrdonej
przez petnomocnika.

Faza Il — celem tej fazy jest opracowanie zedgorogramu rewitalizacji dzielnicy
1. Cele rewitalizacji dzielnicy, warianty drog g@gania celow i realizacji wizji.
2. Wyboér obszaréw rewitalizowanych (wyznaczenie ngra realizugcych cele
rewitalizacji i spetniggcych kryteria obszarbw o szczegoélnych trugmach,
uzasadnienie wyboru,

3. Ustalenie priorytetow rewitalizacji, kryteria tayru pilotau, kolejng¢ realizaciji,
4. Oczekiwane wskaiki osiagniec,
5. Podziat na projekty i zadania inwestycyjne, gadey programowania,
6. Warsztat — seminarium w grupie odtomej przez petnomocnika, podsumowayj i
opiniujacy zat@enia programu rewitalizaciji.
Faza Il - celem tej fazy jest opracowanien&owego dokumentu programu rewitalizaciji
dzielnicy:

1. Opracowanie projektu uchwaly Rady Miasta doiger przygcia Lokalnego
Programu Rewitalizacji oraz Szczegoétowych PrograrR@awitalizacji.
2. Warsztat- seminarium w grupie ustalonej przeingmaocnika opiniujce projekt.

72



4.3.2. Metodologia opracowania dokumentow

Przygotowanie dokumentow programowych powinno¢ bgparte o analig
dotychczasowych opracowa dotyczcych zagadnie rozwoju miasta lub dzielnicy oraz
innych dostpnych dokumentéw, badania wtasne, ankiety, dorgheiktow konsultacyjnych
a take warsztaty, seminaria dyskusyjno — decyzyjne opjoé projekt. Poriej
zamieszczono przyktadaevstruktue dokumentu programu rewitalizacji

Tab. Przykladowa struktura dokumentu - Programu iRdiwaciji — elementy, ktdre rioa wykorzysta
podczas opracowania dokumefitu

I. Charakterystyka obecnej sytuacji w migcie
Poniej wymieniono elementy, ktdre fna wykorzystapodczas opracowania rozdziatu Nr I:
Obszary problemowe:
1) Zagospodarowanie przestrzenne,
a) Granice stref ochrony konserwatorskiej,
b) Uwarunkowania ochron§rodowiska,
c) Wiasnd¢ gruntow i budynkow,
d) Infrastruktura techniczna,
e) Identyfikacja problemow,
2) Gospodarka,
a) Gtéwni pracodawcy/ struktura i trendy,
b) Struktura podstawowych bragospodarki znajdagej sk na terenie miasta /trendy,
c) llos¢ podmiotdw gospodarczych i 0s6b zatrudnionych wydarsektorach/trendy,
d) Identyfikacja problemow,
3) Sfera spoteczna,
a) Struktura demograficzna i spoteczna/trendy,
b) Okrelenie grup spotecznych wymagaych wsparcia w ramach programu rewitalizacji,
c) Stan i zranicowanie dochodowiti gospodarstw domowych,
d) Struktura organizacji pozadowych,
e) Identyfikacja probleméw,
4) Tabela z podstawowymi danymi statystycznymi datgymi ww. sektoréw,
5) Analiza SWOT

Il. Nawiazanie do strategicznych dokumentéw dotyegych rozwoju przestrzenno- spoteczng
gospodarczego miasta i regionu
Elementy, ktore mioa wykorzystapodczas opracowania rozdziatu Nr 11
1) Strategia Rozwoju Wojewddztwa,
2) Strategia Rozwoju Gospodarczego Gminyli(jstnieje),
3) Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gniigsta na prawach
powiatu (jéli istnieje),
4) Dokumenty dotycice polityk w ré&nych sektorach spoteczno-gospodarczych (o iléeigin
a) mieszkalnictwo,
b) infrastruktura i ustugi komunalne,
C) rozwoj przedsbiorczaci,
d) gospodarowanie gruntami,
e) ochrona dziedzictwa kulturowego,
f) polityka komunikacji spotecznej,
0) polityka transportu,
h) polityka spoteczna zazana z przeciwdziataniem patologiom spotecznym,
o ile ww. dokumenty istnigj
5) Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

Ill. Zalo zenia programu rewitalizacji
Elementy, ktére mina wykorzystapodczas opracowania rozdziatu Nr Il
1) Podokresy programowania: 2004-2006, i latacpast,

%9 Tabela w cakzi pochodzi z Uzupetnienia ZPORR
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2) Zaskg terytorialny rewitalizowanego obszaru (wyznaceagianic) i uzasadnienie (obligatoryjnie),
3) Podziat na projekty i zadania inwestycyjne,

4) Kryteria wyboru pilotau i kolejnc¢ realizacii,

5) Oczekiwane wskaiki osiagniec.

IV. Planowane dziatania w latach 2004 — 2006 i wtach nasepnych na obszarze rewitalizowanym
Sugerowana struktura rozdziatu:
w ukladzie : nazwa planowanego dzialania, etapgtdaia wraz z czasem realizacji, oczekiwane regilta
Instytucje i podmioty uczestnigze we wdraaniu, naktady do poniesienia
Elementy, ktére mioa wykorzystapodczas opracowania rozdziatu Nr 1V:
1). Planowane dziatania przestrzenne (techniczrtermaine) w I. 2004 — 2006 i w latach ngstych na
obszarze rewitalizowanym w uktadzie : nazwa plamoego dzialania, etapy dziatania wraz
czasem realizacji, oczekiwane rezultaty, Instytugg@dmioty uczestnicge we wdraaniu, naktady
do poniesienia
Cele szczegotowe rewitalizacji — wybor priorytetévtym np.:
a) dziatania dotyexe rozwoju infrastruktury technicznej,
b) dziatania dotycze rozwoju transportu,
c) dziatania dotycgce restrukturyzacji przemystu,
d) dziatania dotycxce remontéw i renowaciji istniggych zasobéw mieszkaniowych,
e) dziatania dotycce budowy nowych mieszka
f) dziatania dotycgce rozwoju infrastruktury spotecznej, kulturalrieyystycznej,
g) zabezpieczenie puli mieszkeotacyjnych i zamiennych

2) Plan dziath gospodarczych w 1.2004 — 2006 i w latach gasgch na obszarze rewitalizowanym w
uktadzie : nazwa planowanego dziatania, etapy amiatl wraz z czasem realizacji, oczekiwane
rezultaty, Instytucje i podmioty uczestrice we wdraaniu, naktady do poniesienia

Cele szczegotowe rewitalizacji — wybor priorytetévtym np.:
a) dziatania dotycce wspierania przeddiiorczac,
b) dziatania dotycre rozwoju turystyki fdz innych sektoréw gospodarki lokalnej,
c) dziatania dotycge uruchamiania finansowych mechanizméw wsparca [(okalny fundusz
poreczeh),
d) Inne dzialania wynikage z programéw pomocowych dotyce rozwoju matych irednich
przedsgbiorstw (MSP).

3) Plan dziala spotecznych w |. 2004 — 2006 i w latach npeych na obszarze rewitalizowanym| w
uktadzie : nazwa planowanego dziatania, etapy amiatl wraz z czasem realizacji, oczekiwane
rezultaty, Instytucje i podmioty uczestrice we wdraaniu, naktady do poniesienia

Cele szczegotowe rewitalizacji — wybor priorytetévtym np.:
a) dziatania dotyece rozwoju zasobéw ludzkich,
b) dziatania dotyce przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu,
c) dziatania dotyczce walki z patologiami spotecznemu,
d) dziatania dotycce tworzenia réwnych szans,
e) dzialania dotycice zapobieganiu zjawisku bezrobocia,
f) dziatania dotycace zapobieganiu zjawisku bezdorécip
g) dziatania na rzecz aktywizagjodowisk dziegicych i mtodzigowych,
h) dziatania dotycce przekwaterowywania mieszicw rewitalizowanych terenéw,
i) dziatania dotycgce uruchamiania systemu grantéw dla organizacjapadowych

V. Plan finansowy realizacji rewitalizacji na lata 2004 — 2006 (obligatoryjnie) i na lata nagpne
(fakultatywnie) Zrodia finansowania programu rewitalizacji obszaréwmiejskich w latach 2004 — 2006
1) Budzet JST,
2) Budzet paistwa,
3) Srodki prywatne,
4) Srodki UE,
5) Inne.

VI. System wdrazania
Elementy, ktore moa wykorzystapodczas opracowania rozdziatu Nr VI:
1) Wybor prawnej formy zaszlzapcego programem
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VII. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spéecznej
Elementy, ktére mina wykorzystapodczas opracowania rozdziatu Nr VIII:
1) System monitorowania programu rewitalizaciji,
2)Sposoby oceny programu rewitalizaciji,
3)Sposoby inicjowania wspéipracy paaizy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami
pozaradowymi,
4)Public Relations programu rewitalizaciji.

4.3.3. Przyktadowy (tygodniowy) harmonogram przygadwania projektu lokalnego
programu rewitalizacji matego miasta lub dzielnicy

Przedstawiony ponej, przyktadowy harmonogram opracowania dokumentu
Programu Rewitalizacji - projektu uchwaly Rady Masaley traktowa jako maliwy, ale
nie jedyny sposob pagiowania. Zaproponowany okres trzech mgegi (12 tygodni)
przygotowywania dokumentu Lokalnego Programu Réizéeji lub Szczegdtowego
Programu Rewitalizacji Dzielnicy wydajeganajkrotszym, mgliwym terminem opracowania
takiego dokumentu. Wiele zale od jakdci i liczby posiadanych danych na temat
aktualnego stanu obszaru miastawietle przygtych kryteriow oceny jego degradacji. Czas
opracowania programu w gej mierze zalge¢ bedzie rownie od zakresu obszarow
wymagajicych rewitalizacji, wielkéci miasta lub dzielnicy, dla ktérych etizie
opracowywany program, szczegoOtaep opracowania, liczby wnioskodawcéw oraz
beneficjentéw chacych przygotowé projekt.

Warto te zwrock uwag, ze w ramach procedury przygotowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji, powinny odbwic seminaria dyskusyjno — decyzyjne o charakterze
warsztatowym. Mena zalay¢ konieczné¢ odbycia 3 lub 4 seminaridow - spotkaw
przypadku opracowywania Lokalnego Programu Rewz#aji oraz 4 seminaria w przypadku
opracowywania kalego ze Szczegoétowych Programéw Rewitalizacji DagelW sktadach
zespotow uczestniggych w przygotowywaniu programow dotyeych poszczegolnych
dzielnic powinni uczestniczy przedstawiciele tych dzielnic. Magto by radni, liderzy
lokalni, a take reprezentanci jednostek samgi@wych i przedsbiorstw dziatajcych na
danym obszarze.

Dokument kacowy powinien mié forme projektu uchwaly lub zatznika do
uchwaly Rady Miasta w sprawie przgja programu rewitalizacji miasta. W przypadku
Szczegbtowych Programéw Rewitalizacji mieamie miejsce ich uchwalanie oddzielnie, jako
uzupetnié lub zahcznikow do istnigjcej uchwaty, ména te kazdorazowo uchwala
dokument programu Rewitalizacji Miasta w ca&ip wraz z dokumentem lub dokumentami
Programow Szczegotowych jako pgkktualizact programu

Przyktadowy z harmonogram przygotowania projektkaloego programu rewitalizacji -
tabela strona nagina:
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Tab.Przykladowy z harmonogram przygotowania projédalnego programu rewitalizacji

. Obowigzki Zamawiajacego - L
Kole!n)’/ Petnomocnika i zespotu Obowiazki Wykonayv cy Spotkania
tydzien h O zespotu ekspertéw
oryzontalnego ds. rewitalizacji
0 Przygotowanie materiatéw
wejsciowych:
-dokumenty i strategie istnigje
-propozycje obszarowe
Analiza kompletnéci materiatéw
wejsciowych, uzupetnienie danych
Wstepne rozpoznanie mbwosci
pozyskania bigacych danych
0 Uzupelnienie danych Odbiér materiatow — rozgoez prac
1 prace kameralne rozdz. | i*fl
2 prace kameralne I, Il wegpnie IlI
3 Wstpne przedieenie do akceptac
rozdziatow | i Il - dokumentu programu
rewitalizacji
Uwagi do rozdziatow | i 1l
4 - przediaenie do akceptacji
rozdziatow | i Il - dokumentu
programu rewitalizacji oraz roboczgj
wersji rozdziatu Ill,

- opracowanie formularza, na ktérym
beda sktadane wnioski po wyborze
obszaréw olgitych programem
rewitalizacji,

- Propozycja listy potencjalnych

Akceptacja zateen |, Il i uwagi do 111 wnioskodawcow
Wybor obszaréw do rewitalizacji

Wybdr obszarow do rewitalizacji z Warsztat

uzasadnieniem,

Ustalenie listy wnioskodawcow

docelowych
Ogtoszenie o przygpieniu do
przygotowania programu rewitalizacj
Formalna partycypacja potencjalnych
beneficjentow’
5 - prace kameralne
- opracowanie analizy SWAT
- przediaenie do akceptacji rozdziatu lll,
6 Wstgpny projekt systemu wdzania

programu rewitalizacji, w tym sposoby
monitorowania, oceny i komunikacji
spotecznej - wytyczne do rozdziatow VI
VII dokumentu programu rewitalizacji

Wybér systemu wdrania programu

rewitalizacji, sposobOw monitorowanig

oceny i komunikacji spotecznej —

ustalenie wytycznych do rozdziatow

VIi VI

30 Numeracja rozdziatow zgodnie z tabelg opisujaca przyktadowa strukture dokumentu - Programu Rewitalizacji

%! Partycypacja spoleczna moze sie odby¢ réwniez w innym momencie sporzadzania LPR: na poczatku w formie
ankiety dwuetapowej lub po ustaleniu obszaru rewitalizacii, jej termin powinien by¢ ustalony w trakcie prac zespotu
zadaniowego
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7 Zebranie wnioskéw od potencjalnych
beneficjentow, wspna kwalifikacja
wnioskéw,  przekazanie  prayych
wnioskéw do Wykonawcy

Analiza wnioskéw pod wzgtlem
merytorycznym, przygotowanie
8 Akceptacja ostateczna wnioskéw |do

umieszczenia w programie rewitalizacji.
Przeprowadzenie wspolnej analipyvarsztat
wnioskow w formie warsztatowej

Wybaor priorytetow,
9 - prace kameralne
10 Wstepne przedstawienie rozdziatow IV i|V
- dokumentu programu rewitalizacji

Uwagi do rozdziatow IV i V

Ewentualne modyfikacje — uzupetnien
do rozdziatéw VI i VII
11 Przedtaenie do akceptacji rozdziatéw I\
V - dokumentu programu rewitalizacji
(ew. VIi VIl

a

Akceptacja rozdziatow IV i V

12 Prace kameralne,
Ostatnie uwagi finatowe

Edycja finatowa

13 Przygcie ostatecznej wersji dokumentu projektu prograewitalizacji
Przedlaenie dokumentu projektu programu rewitalizacji dagyw Komisjach Rady| Komisje
Miejskiej a nas{pnie uchwalenie dokumentu jako aatnika do uchwaty Rady
Miasta

Sesja RM

Zaproponowany wkej harmonogram opracowania (lub aktualizacji), Lokgo
Programu Rewitalizacji lub Szczegdélowego ProgramawiRlizacji Dzielnicy, mae
wymaga& pewnych modyfikacji w przypadku opracowywania dolantéw programow w
latach 2007 2013, w zwiku z wymaganiami Regionalnych Programéw Operacyjmy
poszczegoblnych wojewodztwach.
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4.4. Wniosek do Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Waznym, o ile nie najwzniejszym elementem projektu rewitalizacyjnego, jest
akceptowanie i wspottworzenie projektu przez spote& lokalm. Tylko w tym przypadku
mozna liczy na petne wykorzystanie efektow projektu przez tydb ktorych jest on
adresowany i ktorzy powinni skorzyétaa jego realizacji. Aby mieszkey zdegradowanej
dzielnicy mogli projekt zaakceptowapowinni by zapraszani do dyskusji i wyrania
opinii, a take moc zgtasza wikasne pomysty i rozwkania, oczywicie w stopniu
adekwatnym do swoich rzeczywistych potrzeb izhwmsci czynnego uczestnictwa w
projekcie. Powinni oni uczestniozyw przygotowywaniu programow i projektow, a ich
uwagi powinny by odnotowywane i wykorzystywane o tyle, o ile pomdo przygotowa
lepszy i bardziej efektywny projekt.

Uczestnikow, partycypagych w procesie przygotowania programu rewitalizac
mozna zasadniczo podziélize wzgédu na rodzaj aktywrigi na biernych i czynnych. Bierni
uczestnicy procesu to zwykli mieszig, ktérzy mog prezentowéa swoje pogidy a nawet
zgtaszé pomysty, jednak nigdy nie uczestmicezynnie w ich realizacji. Uczestnicy czynni,
zwani niekiedy interesariuszami, boaktywny udziat wzyciu obszaru. Mog nimi by¢
zarOwno instytucje, organizacje NGO jak przedgircy prywatni, osoby fizyczne.
Interesariusze magealizowd swoj wkasny pomyst nazgwienie obszaru zdegradowanego.

Drugim, nie mniej wanym elementem partycypacji spotecznej jest zdue
informowanie mieszkadw o postpach prac nad przygotowaniem i wziaiem projektu,
terminach, oddziatywaniach, etapach a zéakuchzliwosciach i zagreeniach. Proces
konsultacji powinien mie charakter cigtych kontaktow pomidzy przedstawicielami
operatora rewitalizacji, reprezentowanego przep@esdrazajacy projekt i by prowadzony
w sposéb upormlkowany oraz przejrzysty. Informacje o projekciganowanych dziataniach
powinny by przekazywanie lokalnym mediom jako realizacja ty&li przejrzystdci, a
wspoipraca z mediami rowriepowinna mié charakter cigly i diugofalowy. Naley
wystrzegé sie prowadzenia jednostkowych, nieprzygotowanych podzglydem
merytorycznym spotka ktdére zamiast akceptaciji i zrozumienia mqgzynies¢ odwrotne
skutki, a przez to wzbudziopor i niezrozumienie celow oraz zamiagrza w konsekwencji
skutecznie utruddiprowadzenie dziatarewitalizacyjnych na innych obszarach.

Majac pomyst na przeprowadzenie dziataozywiajacych okrdlony obszar
zdegradowany, natg pametac 0 koniecznéci umieszczenia projektu w programie
rewitalizacji. Poniej przedstawiono przyktadewzawarté¢ wniosku, umaliwiajacego
wpisanie projektu do programu rewitalizacji, zgogimez zalecas struktug dokumentu
Lokalnego Programu Rewitalizaciji.

Przyktadowy formularz wniosku przedstawiono wazzhiku do podrozdziatu
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Zaltacznik

Przyktadowy wniosek o ugcie projektu w Lokalnym Programie Rewitalizacji
WNIOSEK
Prosz o ujecie w Lokalnym Programie Rewitalizacji miastadaiska, projektu pt.: ,.............

ktory jest zgodny z zaleniami ZPORR, przewidzianymi w ramach PriorytetyRBozwoj lokalny”, Dziatanie
3.3. ,Zdegradowane obszary miejskie” , poprzemystavpowojskowe” , Poddziatanie 3.3.1. , Rewitaliac
obszaréw miejskich.

I. Informacje o zgtaszagym

1. Dane zgtaszagego wniosek - wszelkie dane adresowe, struktugarizacyjna, itd

2. Czy zgtaszagy maze by beneficjentem wg ZPORR dla poddziatania 3.3.1.31®2.
jako (wymient wiasciwe):*
tak -

* - prosz okresli ¢ typ beneficjenta wg grup wymienionych, w ZPORR dianego poddziatania

3. Czy zgtaszapy posiadasrodki wiasne na pokrycie wkltadu wlasnego wymaganegoZPORR lub czy
bedzie st ubiegat o sfinansowanie wktadu wlasnego z innyéldet :

Il. Informacje o projekcie, stanie zaawansowangcpr

4. Nazwa projektu — oprocz nazwy pregamiecic krotki, ale wyczerpujcy opis projektu

Projekty powinny wynika z celéw poszczegdllnych Dziéla Poddziata opisanych w Uzupetnieniu Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego .Tytut Projeldwipien stanowi krotkg jednoznacza nazve, aby w sposéb jasny identyfikowat
Projekt, a jednoczmie nie powielat tytutu innych Projektéw realizowah przez Beneficjenta Keowego lub przez inne podmioty. Nazwa
Projektu powinna zawieraprzedmiot, lokalizagji etap, faz zadania (jéeli realizowany projekt jest efciq wigkszej inwestycji).

4.1. Hasto projektu (o ile istnieje)

4.2. Przedmiotem projektu jest :

%2 Taki wpis winien obowizywat w przypadku wpisywania projektu do programu rdimdtgji , gdy projekt ubiegesic bedzie o
dofinansowanie ze ZPORR
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5. Projekt przewidujeopisa’ elementy projektu

6. Zasgg terytorialny dziatania — progopisa (postugugc sk np. nazwami ulic, warto zgdzy maple)

6.1.Zastg terytorialny obszaru rewitalizowanego na ktérymjduje projekt. Obejmuje rejon - opisowo

6.2. Szkic obrazgry potazenie projektu na mapie miasta wraz z przewidywangstgiem oddzialywania.

Mapka mée by wklejona lub dodana jako zaiznik graficzny

7. Zaseg spoteczny efektow dzialania — presapisa grupy spoteczne, wiekowe oraz szacunkdigzbe
ludnasci mogicej skorzysta z planowanej inwestycji

Przewidywanadcznie, rocznie liczba oséb korzysigych ................cccn. 0s6b

Przewidywanadcznie, rocznie liczba os6b zatrudnionych na ugowrae oséb

8. Etapowanie dziatania wraz z czasem realizacjiogbiciu na miegice i lata (w tym zlgenia wniosku i
terminy realizacji)*:
I

Il

1]

\Y;

\Y

VI

\Yill

* liczba etapow dowolna
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9.Terminy realizacji:

10. Instytucje i podmioty uczestnigze lub wspotuczestnigee we wdraaniu projektu:

11. Naktady do poniesienia — catkowita waétprojektu na podstawie kosztorysu:

NAZWA ZADANIA PLANOWANE NAKLADY FINANSOWE W LATACH RAZEM
2007 | 2008 2009 | 2010| 2011 2012 2013 2014 2015

KOSZT PROJEKTU

W TYM SRODKI
WEASNE

DOTACJA
WFOSIGW

DOTACJA
MRR

FUNDUSZE
STRUKTURALNE

11. Stan zaawansowania projektu — pgosaznaczy wykonane danej czynfo poprzez postawienie znaku
X" przy danym punkcie:
a) koncepcja
b) projekt techniczny

c) kosztorys

afafaia

d) studium wykonalnei

Ill. Cele projektu, uzasadnienie realizacji
12. Cel planowanej inwestycji — produkty:
bezpdgredni, materialny efekt realizacji przedsiziccia mierzony konkretnymi wielkdami — zaleca si

podanie wskénikéw proponowanych w Generatorze WnioskOwegostm na stronie internetowej
Www.zporr.gov.pl
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13. Cel planowanej inwestycji - rezultaty:

bezpdsredni wpltyw zrealizowanego produktu na otoczenigexizno — ekonomiczne uzyskany natychmiast po
zakaiczeniu Projektu — zalecaespodanie wskéikéw proponowanych w Generatorze Wnioskéwepostm na
stronie internetowej www.zporr.gov.pl

14. Cel planowanej inwestycji — oddziatywanie: définiuje s¢

diugofalowe konsekwencje zrealizowanego produktykragzajce poza natychmiastowe efekty dla
bezpdrednich beneficjentéw — zaleca¢ spodanie wsk&ikéw proponowanych w Generatorze Wnioskow
doskpnym na stronie internetowej www.zporr.gov.pl

15. Uzasadnienie projektu

Wypetnienie tego punktu w fhj mierze warunkowabedzie o jego umieszczeniu w LPR zenmig* rowniez znaczenie w trakcie oceny
przez Panel Ekspertow oraz ewentualnego wyboruzpkaamitet Sterujc. Uzasadnieni musi Byw maksymalnym stopniu oparte na
posiadanych studiach i dokumentach. Uzasadnienigimpm wykaza w telegraficznym skrécie jakie rzeczywiste kfmizgaréwno
materialne jak i nie materialne odniesie spoteczriokalna j&li projekt ten zostanie zrealizowany

Dziatania o charakterze przestrzennym:

Dziatania o charakterze gospodarczym :

Dziatania o charakterze spotecznym:
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5. JAK PRZYGOTOWA € PROJEKT | WYPELNI C WNIOSEK

Niniejszy rozdziat jest jednym z waejszych w tym poradniku. Wartp
przestudiowd go bardzo uwgnie. Powstat na podstawie slwiadcze wielu beneficjentow
ktorzy ubiegali s¢ juz o dofinansowanie na projekty rewitalizacyjne w rach ZPORR.
Doktadne zapoznanie giz przedstawionym materiatem pogeoprzygotowéa dobry projekt,
ktory przyczyni % do gywienia zdegradowanego fragmentu miasta.

Poniej przedstawiono pewien sposob dheyia o projekcie i planowania go we
wstepnej fazie przygotowa Intench autoréw poradnika jest przekazanie pewnych ogéinyc
wytycznych, ktore nie stanowizwartego systemu metodologicznego. Stanowéczej
swoisty rodzaj ,podégia” do realizacji projektow z zakresu rewitalizacj

Opracowujc projekt mana zastosowawiele sposobow pogtowania, aby przéf
nietatwa drogz od sformutowania pomystu do przygotowania dobregoojektu
rewitalizacyjnego

Warto przy tym przestrzegat trzech nasgpujacych zasad:

Zasada pierwsza:Przygotowanie projektu powinno dwynikiem wczéniejszego badania i
okreslenia rzeczywistych potrzeb spoteczoblokalnej, ktorej kdzie on dotyczyt. Potrzeby
te naley udokumentowd szczegotowo opisasposéb i metod bada. Najlepiej oprzé
uzasadnienie realizacji projektu na potwierdzongielnych liczbowych, ktére powinny by
wiarygodne i weryfikowalne. Dane liczbowe, obrama niekorzystam sytuacg danego
obszaru, m#zna uzysk& na podstawie badawitasnych lub otrzyma od odpowiednich
instytucji. Bardzo korzystne jest konsultowanie jpktu z mieszkacami podczas spotka
pofaczone z badaniami np. ankietowymi, Uzyskane w t@oséb udokumentowane
informacje powinny si znalez¢ w raporcie z konsultacji spotecznych.

Zasada druga: Efektem projektu powinna byrzeczywista poprawa sytuacji w obszarze
zdegradowanym. Poprawa ta musi¢ bydczuwalna nie tylko w zakresie materialnym i
estetycznym zabudowy, infrastruktury techniczreglytkow, ale przede wszystkim w sferze
spoteczno — gospodarczeyj:
- poprzez pojawienie @i howych miejsc pracy, nowych szans na znalezienie
zatrudnienia,
- poprzez stworzenie dogodnych warunkéw dla potnggh inwestorow,
- poprzez zwikszenie dogpu mieszkacow do wszelkiego rodzaju ustug spotecznych,
takich jak: sport, rekreacja, kultura.
Efekty projektu musg by¢ zobrazowane za pomponskanikéw. Zakladajc okrelone
wartasci wskanikdéw, powinnémy dysponowa dokumentagj potwierdzajgca wykonalngé
danego wskanika (np. nowe miejsca pracy — umowy, porozumiedeklaracje lub analiza
rynku pracy potwierdzage przyszie zatrudnienie oséb).

Zasada trzecia: Przygotowywany projekt powinien byskierowany na likwidagj przyczyn
a nie skutkow degradaciji. Konstrukcja projektu pava wynika z potrzeb a nie niiwosci
uzyskania dofinansowania na projekt, eltki ktbremu przez jaki czas kdzie jedynie
Jfadnie]” [zobacz:_Logika projekiu
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Opracowujc wniosek o dofinansowanie najepametac, ze jest on zawsze pochadn
dobrego pomystu na projekt. Maa jednak, nawet dyspomgj$wiethym pomystem na
projekt, nie potrafi ,sprzedé go” w formule wymaganej przez wniosek aplikacyjny.
Dlatego przy wypetniania wniosku niegina jest umiejtnos¢ konstruowania zwiztej i
maksymalnie rzeczowej wypowiedzi.

Niezmiernie wane jest zapoznanie ¢size wszystkimi wytycznymi programu, z
ktérego chcemy uzyskalofinansowanie.
Wazne jest zebranie wymaganych aanikow. Brak chéby jednego z nich przez zwykle
zapomnienie, mee zniweczy wielomiesgczny trud wielu przygotowagych projekt ludzi a
tym samym zaprzepei¢ srodki wydatkowane na ich prac

Konieczne jest doktadne i wielokrotne czytanie duokatow programu oraz
wszelkich dosipnych wytycznych i interpretacji, wskazane jestzytnywanie statego
kontaktu z instytucjami wdeajacymi projekt! Warto przyj¢ zasad, ze lepiej zadao jedno
pytanie za dio, niz 0 jedno za mato! Niezmiernie wae jest zadawanie pyta uzyskiwanie
odpowiedzi wedtug zasady: wszystko néanpe! Nie musi to b§ korespondencja listowna,
ale przynajmniej faksowa lub mailowa.

Duza pomog i zarazem ufatwieniem przy przygotowywaniu zatodo projektu i
przy jego konstruowaniu me by przeéledzenie logicznych powzan pomkdzy
poszczegolnymi elementami projektu.

Na kacu rozdzialu w formie zatEznika zamieszczono struk$uri sposob
przygotowania Matrycy Logicznej Projektu

Uzupetnienie

Skoro wspomniano o kompletod dokumentéw, warto wiedZieze istniey mcaliwosci
uzupetnienia tych rzeczygie ,zapomnianych” dokumentéw. Nie nafewiec wpada w
panike jezeli czegd zapomnimy lub Goprzeoczymy. Natg jak najszybciej uzupethbraki.
Dobrze jest w trakcie oceny formalnej wnioskd pszygotowanym do jego uzupetnienia lub
wprowadzenia poprawek. Osoby odpowiedzialne zagptayanie projektu powinny ndie
mazliwosé w ciggu bardzo krétkiego czasu przestarakujgcy, wymagany materiat jednostce
wdrazajgcej. Niemniej nierealne jest wytworzenie dokumenktrego koniecznd
przygotowania przeoczyty w trakcie wielomiegtznych przygotowa
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5.1. Jak przygotowd& dobry i interesujacy projekt rewitalizacyjny

Dla jasnego sformutowania zagadnienia, autorzy gmoka zdecydowali si na
przedstawienie propozycji w naptijacym poradku: duy projekt ,kluczowy” realizowany
przez samordy, maty projekt realizowany przez podmioty inng samorad. Taka formuta
umazliwi tez wskazanie tych kwestii, ktérea swspdlne dla przygotowywania projektu
rewitalizacji, niezalenie od jego skali.

5.1.1. Projekty duze realizowane przez samoegly — projekty ,kluczowe”

Mozemy wyr@&ni¢ trzy generalne zasady, ktore mapsadnicze znaczenie na etapie
wstepnych prac przygotowawczych, czyli wtedy, kiedy Becjent formutuje najbardziej
podstawowe zal@nia projektu. Zasady te najeodczytywa raczej jako postulaty, gdyich
przestrzeganie jest bardzo trudne. Jednak zastosmwaymienionych postulatow
spowodujeze projekt ledzie dobry i interesuagy.

Po pierwsze: cele projektu powinny wychod#inaprzeciw zidentyfikowanym potrzebom
mieszkaicéw, ktére zostaty przez nich samych wyartykutowane

W studium wykonalnéci — wg wytycznych ministerstwa — powinien zrilesic rozdziat:
Jldentyfikacja probleméw”, w ktérym nahy wskaza problemy, ktorych rozwizanie
zapowiada realizacja projektu, w kontele wszystkich zidentyfikowanych problemow
[Patrz: Wytyczne dotyere przygotowywania studiow wykonakod projektéw
kubaturowych Wytyczne dotycazce przygotowywania studiow wykonaked w zakresie
infrastruktury kulturowej Wytyczne dotyczce przygotowywania studiéw wykonaku w
zakresie infrastruktury drogoweRozdziat poprzedzapowinna analiza otoczenia spoteczno
— gospodarczego projektu. Tu mpajostd wskazane kwestie, ktére piej identyfikowane
sa jako problemy.

Zazwyczaj do spomxizenia analizy otoczenia spoteczno — gospodarczegipnawcy
studium postuguj sie danymi statystycznymi, daginymi w Urzdach Statystycznych lub
innymi dostpnymi informacjami o charakterze danych statystychn W ten sposéb
udowadniai, ze na danym terenie wygtuje szereg problemow, np. bezrobocie, brak
bezpieczéstwa czy degradacja stanu technicznego substanaferialnej. Wykonawcy
studium wykonalnéci stap sie ekspertami z zakresu problematyki danego obszarn tej
pozycji rozpatrui mozliwosci poprawy sytuacii.

Generalnie rzecz biec jest to poddgie zasadne, jednak w przypadku rewitalizacjigo@ane
jest maksymalne tzw. ,uspotecznienie” proceséw podeania decyzji i realizacji dziada—
pozadane jest wprowadzenie zycie tzw. partycypacji spoteczne;.

Uspotecznienie procesu formutowania planéw inweghyech nie mae pozbawd roli
decydentow odpowiednio do tego przygotowanych oddlatego zadanie ostatecznego
sformutowania zatzen projektu powinno nale¢ do obowazkéw ekspertow [nie rozstrzyga
sie tu jaka miataby b§ ich profesja i jaki podmiot mieliby reprezentaiva wskazuje si
jedynie na ich wysokie kwalifikacje merytoryczne]lednak, szczegdllnie w przypadku
rewitalizacji, standardem powinngesta, ze wérod informaciji, ktére stosunkowo tatwo jest
zdoby¢, na przyktad z Urdow Statystycznych, znajdsie i te, ktére leda pochodzity wprost
od mieszkacow, ktore kda glosem tzw. ,cichej wikszaci”. WOwczas osoby podejmage
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decyzje — eksperci,eda mogly bra pod uwag obiektywne uwarunkowania i subiektywne
opinie 0s6b, ktore w pierwszej kolefod map skorzysté z projektowanej poprawy sytuacji.

Najlepsza metodologia pegbwania w zakresie identyfikacji probleméw wskazuja
koniecznd¢ objecia analia wszystkich uwarunkowa— wéréd nich nie sposéb pomé
gtosu spoteczriwi lokalnej.

Ponadto naley pamkta¢, ze przekonanie Beneficjenta o celowo projektowanego
dziatania, nawet poparte wieloletnimsgadczeniem, wiedg wyczuciem i szczerintench,
maoze nie by wystarczagcym argumentenzeby przekon& osoby oceniage projekt. Jeeli
konkurencyjne projektydala miaty na celu zaspokojenie potrzeb zidentyfikowdnpodczas
konsultacji spotecznych i udokumentowanych w spasiébudzacy watpliwosci — woéwczas
Z pewndcia projekt kedzie ,mocniejszy”’. Dlatego raport z konsultacji sgmznych —
szczegoOlnie w przypadku projektéw rewitalizacyjnyehpowinien stanowi standardowy
zahkcznik, obok studium wykonalsoi, wyciagu z dokumentacji technicznej i LPR-u.

W studium wykonalngci zatem powinny si znale¢, obok np. danych statystycznych,
whnioski raportu z konsultacji, czyli odpowtedha pytania: Jakie potrzeby artykutugami
mieszkacy? Co wymaga poprawy? Wskazanie odpowiedzi na ywanm@m postay
sformutowaniu celéw projektu. Nagpny rozdziat studium wykonaldoi — Logika projektu,
bedzie wowczas zawierat cele projektu sformutowankowsekwencji:
a) dokonania analizy otoczenia spoteczno — gospadgo, uwzgldniajacej wyniki
konsultacji spotecznych,
b) identyfikacji problemow — rownietych, ktére zostaly wyartykutowane przez samych
mieszkacow.

W sposob ogolny metodolagpostpowania przedstawia napuijacy schemat:

- Dostpne dane Ei
statystyczne « .%
- Analizy techniczne S 5 Zidentyfikowane Cele projektu +
- Analizy brartowe — np. | O 29 problemy stanowd wynik
dotyczce kultury, % o9 —Pp — miedzy nimi: te,| ——» pracy ekspertéw,
turystyki lub ruchu G % % ktore zostaty ktc’)rzy dysponowal
pojazdow T2 S wyartykutowane przep _V\_l_led_@ na tema
- Inne analizy g 2 samych mieszkacow opinii mieszkacéw
- Whnioski z raportu z =
konsultacji spotecznych

Po drugie: Po zidentyfikowaniu celéw projektu przytodzi czas na dobdésrodkéw — tak,
by nasipita rzeczywista poprawasytuacji ha danym obszarze — o tyme, st tak stanie
maja zaswiadczy dobranewnskazniki .

Dopiero na tym etapie podejmuje siecyzg, czy naley budow& basen, czy modernizowa
dom kultury, czy zaktadapark, czy remontowakamienice, drogi chodniki. Oczywistym
jest, ze pomysty na takie czy inne dziatania Projektodawzaznacznie wcaiej, jednak
ostateczne decyzje powinny zapaddopiero w momencie, kiedy depha jest jasna
informacja dotycaca celu projektu.

Ponizej, na szarym tle, przywotany zostat przyktad, ktdy obrazuje sposéb, w jaki
Beneficjent — w tym przypadku duza organizacja, np. samorgd, powinien planowa
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dziatania w stosunku do zidentyfikowanych problemowJest to dziatanie, ktére naley
realizowa¢ w najbardziej wstepnej fazie projektu — powinno ono przynost skutki w
postaci pomystu na projekt — pomystu, ktory stanowrozwigzanie jak najwigkszej ilosci
problemow najbardziej istotnych dla dzielnicy.

PRZYKLAD 1 — projekt przygotowywany przez duza organizacje

Ponizej znajduje s¢ przyktad projektu, ktérego Beneficjentem jest jextka samorgdu
terytorialnego. Sytua@ spoteczno — gospodaigzna terenie, na ktorym realizowany je st
projekt, mgna okresli ¢ jako typow sytuacg srodmiejskiej dzielnicy zdegradowanej:

Zidentyfikowane problemy na obszarze, gdzie marbglizowany przyktadowy projekt:

[Nalezy pamktac, ze konsultacje spoteczne siezwykle wane dla identyfikacji problemé v
— trzeba zna postulaty najoZciej artykutowane przez miesak@w podczas
przeprowadzonych na danym obszarze konsultacjespoych]
1. zly stan techniczny zabudowy,
2. zly stan techniczny przestrzeni publicznych,
3. brak terenéw zielonych,
4. brak instytucji i imprez magych na celu zagospodarowanie czasu woliego
miodziezy,
[Analiza ekspercka jest rownie waym narzdziem dla identyfikacji problemow - pona ito
stwierdza sj na przyktadowym obszarze]
5. wizerunek dzielnicy jest bardzo zly - jest uzmama jedno z najbardz ej
niebezpiecznych miejsc w niige,
6. dane statystyczne wskazuja znacgcy udziat bezrobotnych §0d mieszkacow i
znacacy udziat oséb korzystagych z pomocy spotecznej.

Pozostate uwarunkowania [zegtrzne] przyktadowego obszaru:
1. Eksperci wskazajna to,ze dany teren w niedalekiej przys@obedzie znajdowat §
w bezpdredniej bliskdci migdzynarodowych agéw komunikacyjnych i znagzyck
atrakcji turystycznych.
2. Ponadto zauwa sk zainteresowanie deweloperéw gbych budowé mieszkania \v
bezpdredniej bliskdci przedmiotowego obszaru.

Na podstawie zidentyfikowanych probleméw i pozoathat uwarunkowa sformutowan
postulaty, ktére powinny stasic celami dzialéa rewitalizacyjnych w przywotywany n
przyktadzie:

Poprawa stanu technicznego zabudowy oraz preestpublicznych.

Zwiekszenie ildgci terendw zielonych.

Realizacja dziataaktywizujpcych miodzie.

Zwigkszenie ruchu turystycznego.

Spowodowanie popytu na niezagospodarowane dziatkamej dzielnicy lub w j¢j
bezpdgredniej bliskgci.

aprwdE

Osoby podejmuice decyzje dotyexe plandw inwestycyjnych — przygotowog projekt - -
musz W tym momencie zadecydowa- co konkretnie zaplanowaw ramach projekiu
rewitalizacyjnego? Niestety — monvos¢ wyboru jest ograniczona — w podanym przykta izie
realne § nastpujace rozwazania: budowa basenu, modernizacja domu kultunyporey
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wskazuj na
znacacy udziat
bezrobotnych
wsrod
mieszkacow i
znacacy udziat
0s06b
korzystajcych z
pomocy spoteczne

domu kultury obejmuje
rowniez cykl imprez o
znaczeniu ponad
lokalnym, zaktada si
udziat gaci — turystéw,
do obstugi ktérych &da
zatrudniani mieszkay
dzielnicy

WPLYW

BEZPOSREDNI

drég i przestrzeni
publicznych nie wptya na
poprave sytuacji w
dzielnicy w zakresie
aktywizacji zawodowej

koniecznd¢ zatrudnienia
0s0b [mieszkacow] do jegc
utrzymania, ponadto
realizacja programu dziata
sportowych, rekreacyjnych
stworzy

mozliwos¢ zatrudnienia
mieszkacow do obstugi
imprez

WPLYW BEZPCSREDNI

Powyzsze zestawienie pozwala na wskazanie jaki wplkglzie miata realizacja
poszczegolnych, przyktadowych, zadawestycyjnych na sytuagcjv dzielnicy — w
kontelscie zidentyfikowanych problemow.

Poniej wskazuje s wptyw, jaki bedzie miata realizacja poszczegoélnych, przyktadowyct

zada inwestycyjnych na sytuagjv dzielnicy — w kontedcie zidentyfikowanych
uwarunkowa zewretrznych.

Uwarunkowania
zewrgtrzne [por.

wyzej]

Modernizacja domu kultur

Remonty drdg i przestrzer
publicznych

Zatozenie parku

Eksperci wskazuj
na to,ze dany tere
w niedalekiej
przyszigci bedzie
znajdowat st w
bezpdredniej
bliskosci
miedzynarodowycl
ciagow
komunikacyjnych i
znacacych atrakcj
turystycznych

Nowy program dziaté
domu kultury obejmuje
rowniez cykl imprez o
znaczeniu ponadlokalnym
zaklada st udziat gaci —
turystéw, do obstugi ktory:
bedq zatrudniani
mieszkacy dzielnicy
WPLYW BEZPSREDNI

Dziatalnas¢ domu kultury v
polgczeniu z dziatalngiq
w lokalizowam parku i w
polgczeniu ze znageq
poprawy estetyk dzielnicy
pozwala na realizagj
promaociji catej dzielnicy
jako swoistej atrakcji
turystycznej — wéwczas
przestrzenie publiczne sal
w sobie stan sie
przedmiotem
zainteresowania turystow
WPLYW PGREDNI

Dziatalnas¢ lokalizowana v
parku w pogczeniu z
dziatalngiciq domu kultury
W pokczeniu ze znageq
poprawy estetyki dzielnicy
pozwala na realizagj
promociji catej dzielnicy
jako swoistej atrakcji
turystycznej — wéwczas
przestrzenie publiczne sat
w sobie stai sie
przedmiotem
zainteresowania turystow
WPLYW PGREDNI

Ponadto zauwa
Sie zainteresowani
deweloperow
chacych budowa
mieszkania w
bezpdredniej
bliskosci
przedmiotowego
obszaru

modernizacja domu kultur
i realizacja programu
dziatari skierowanych do
mieszkacow spowoduje
wzrost atrakcyjnéci
przedmiotowego obszaru
dla deweloperéw

wyremontowane
przestrzenie publiczne
spowodug wzrost
atrakcyjnagci
przedmiotowego obszaru
dla deweloperéw

zalazenie parku spowoduje
wzrost atrakcyjngci
przedmiotowego obszaru
dla deweloperéw

Decydenci staj wiec przed dylematem, ktdrz maliwosci wybra& — w powyszym

e

przyktadzie jest to: modernizacja domu kultury, ogty drég i przestrzeni publicznych,

zalazenie parku. Rzecz jasna na ich wyborzglesic wiele czynnikbéw, a decydage

znaczenie zapewnecgdn mialy [niestety] ograniczenia finansowe. Rzecz ywdgta —
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najlepszy z punktu widzenia rewitalizacji dzielnioytby projekt kompleksowy, obejmgy
wszystkie trzy wymienione przedsizigcia.

Jednak zanim decydenci podajnudecyzg, powinni dysponow@ informach dotyczca
konkretnych wartéci - wyliczonych i prezentowanych liczbowo kofey Dlatego
nastpnym etapem dziataprzygotowawczych powinna byanaliza wskazgga konkretne
wartdsci liczbowe — zweryfikuje ona povigze twierdzenia dotyaze takich kwestii, jak np.
nowe miejsca pracy, realizacja programu kulturatnewaptyw turystéw... itd. [Patrz: Roz.
5.2]

Rzetelne wskazanie liczbowych wsghkikdéw bedzie stanowd whasciwa podstaw do podgcia
decyzji o realizacji projektu.

Po trzecie: ,Wedka a nie ryba”, czyli ukierunkowanie na przyczynya nie skutki.

W wyniku realizacji projektu powinny Bylikwidowane przyczyny degradacji obszaru, nie
zas skutki tego stanu rzeczy. Nalewiec zada sobie pytanie: dlaczego jest jak jest?

W wigkszasci miejskich obszaréw zdegradowanych w Polsce pmayg ztego stanu rzeczy
sa bardzo podobne.

Pierwszym czynnikiem, ktéry wskazuje na przyczyrggrhdacji, jest brak funduszy na
realizacg niezlzdnych inwestycji.

Nalezy odpowiedzié sobie na pytanie: Dlaczego tak jest,nie marodkéw finansowych?
Nasuwaj sie réznorodne odpowiedzi: niewdaiwa polityka wtadz miasta, brak inwestorow,
brak promocji, brak inicjatyw lokalnych, marazmagacja. Wszystko naraz sktada sa
obraz wspoétzatenych od siebie uwarunkowwa Nalezy okresli¢ wpltyw projektowanych
dziatar na rozwazanie wymienionych povwgj problemaéw.

- Dotychczasowa niewtéciwa polityka wiadz miasta— wraz z podjciem decyzji o
realizacji projektu, jednoc#eie zmienia si ona wobec danego obszafwiadczy o
tym sam fakt aplikowania o fundusze UE, a w przy\oeadch otrzymania —
rozpoczcie konkretnych inwestycji. Zainteresowanie wiadasta danym obszarem
jest ,wymuszone” konieczrioia rozliczenia si ze zobowizan, ktore ugte s w
dokumentacji projektu. Miasto jako Beneficjent mubipilnowa, aby powstaty
wskazane w aplikacji nowe miejsca pracy, aby rolmigowlane realizowane byty
zgodnie z harmonogramem itd.

- Brak inwestoréw — tu sprawa nie jest tak oczywista. Nglevskaza, ze w wyniku
interwencji funduszy strukturalnych powssawarunki do inwestowania, w wyniku
czego realnym jest zatenie,ze pojawa Sig inwestorzy. Nalgy pamktac, ze miasto
nigdy nie lzdzie w stanie pon# kosztow odnowy catej dzielnicy — i nie jest togeg
zadaniem. Jeeli nie stworzymy warunkéw do dalszych, poza migjskinwestycji,
wowczas nasz pomyst na rewitalizacjest raczej staby. Mma zalay¢, ze
zainteresowanie deweloperow terenami znaumi sk bezpdrednio przy obszarze
zdegradowanym dalzie zwkksza sie wraz z posfpami realizacji projektu. Naptyw
zamaniejszych mieszkacdw oraz turystow spowodujezywienie gospodarcze — np.
w sferze handlu i ustug. Zadaniem miasta jednak p@gygotowanie terendw
inwestycyjnych w obszarze rewitalizowanej dzieln{gyestie formalno — prawne,
promocja], by pojawiaca st szansa zostala wykorzystana. Nighie jest
uruchomienie podstawowych mechanizméw. Do takickezyazaliczy¢ mechanizm
dzwigni finansowej i efekt synergii.
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Mechanizm dzwigni finansowej.

Jedna ziotbwka wydana na popeawytuacji w dzielnicy powinna spowodoiva
inwestycje na danym terenie warte 1 x n ztotych ekn&lonym czasie. Na przyktad:
przewiduje si, ze projekt o wartéci 100 000 ztoty w @igu pkciu lat po oddanid
projektu do uytku spowoduje zaangawanie kolejnych 500 000 w dziatania
rewitalizacyjne na ok&onym obszarze.

Efekt synerqii
Projektowanie inwestycji, ktore powinny wzajemniea nsiebie oddziatyw@

wzmacniajc pozytywne i wielokrotne efekty calego procesu estycyjnego
(rewitalizacji) [Patrz: Roz. 3.2 Komplementasagoddziata].

Zastosowanie obydwu mechanizméw powinno spowodowaktywizacg
spotecznéci lokalnej, inwestycje prywatne, np. mieszkaniove&jickszenie ruchu
turystycznego i wzbogacenigcia kulturalnego jako podstawy dla rozwoju handlu
ustug. Dla realizacji powsszych zamierze konieczne jest jednak partnerstwo
réznych podmiotéw w realizacji dziatarewitalizacyjnych — partnerstwo wdiane
juz od samego poatku, od momentu formutowania podstawowych zato
przysztego projektu — partnerstwo obejaug zarowno mategaredniego i duego
przedsgbiorcg, pozaradowca i ,zwyklego” mieszkéaca, ktory wykazuje inicjatyw i
che¢ wsparcia rewitalizacji. Relinicjatora takich procesow przypisujes siwykle
JST, ché nalezy pamktat, ze rownie dobrze mogtaby to dynp. organizacja
pozaradowa.

Brak inicjatyw lokalnych — mazemy prébowa ,obdarow&” spotecznéé lokalma
swoim pomystem, ktéry uwamy za ,jedynie stuszny”, ale memy te od samego
pocatku rozpoczaé dialog ze spoteczsoia lokalla. Tak seé stalo podczas
przygotowywania projektu ,sama@owego”. W momencie oddawania
wybudowanej infrastruktury dozytku, czyli po kilku latach pracy ze spoteczoia
lokalna, mazna sobie wyobragj ze np. Stowarzyszenie Animacji Kultury i Sportu w
Dzielnicy, kgdzie realizowato programy: kulturowe w Domu Kulturgportowo —
rekreacyjne — w parku. Wmie czynny udziat w promocji dzielnicy i opiniowa
bedzie dalsze zamierzenia. Wyda wiasne publikacjealizuje projekty doradcze i
szkoleniowe dla mieszkadéw. Takie stowarzyszenie m® ,wyplyna¢ na fali”
realizowanych dziata rewitalizacyjnych — poeagvszy od pierwszych spotka
konsultacyjnych, skitczywszy na podiu wspotpracy w ramach realizacji gei
projektu. Naley jednak pamitac, ze brak aktywnéci jest zazwyczaj pochodn
ubdstwa, wzrastania w kulturze biedy, jest spony ze zjawiskiem wykluczenia
spotecznego i tzw. ,wyuczonej bezradod. Nie ma s¢ co tudzt — trudno kdzie
nam aktywizowé osoby, ktérych potrzebyasbardziej pierwotne i ,przyziemne”.
Niemniej jednak warto prébowatworzy i wdraza¢ projekty dobre i interesage.
Nawet, jéli mamy mieszkacow obdarowé ,wedka”, to powinnémy zadbd, aby
chcieli oni z niej korzystai potrafili to robi.
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Przez pajcie ,kluczowego projektu” rozumdée nalezy takie przedsiwziccia, ktore
uruchomg kolejne inicjatywy i dziatania. ,Kluczowe” projektnajczsciej realizowane &
przez samorgly — to one dyspongjzasobami — ludzkimi i materialnymi, ktére uniwiaja
im realizowanie dziala najszerszych i najwaiejszych z punktu widzenia strategii
postpowania na danym obszarze.

Projekty mate, realizowane przez podmioty inne ri samorzdy, np. organizacje
pozarzadowe, parafie, wspolnoty mieszkaniowe.

Na wstpie naley zaznacz§, ze w okresie programowania 2004 — 2006$roa
Beneficjentow ZPORR, w zakresie realizacji projektdewitalizacyjnych w ramach
Dziatania 3.3, male organizacje stanowily zdecydwmavamniejszé¢ — rzadko kiedy
uzyskiwaty dofinansowanie dla realizacji projektéw.

Dziato sk tak gtéwnie ze wzglu na:

- brak odpowiednich zasobéw materialnych - zhwmsci finansowych
pokrycia kosztow wymaganego wkitadu wlasnego, kasz&poradzenia
dokumentaciji technicznych, studiow wykonaicio

- brak odpowiednich zasobow ludzkich — kadry zdppreygotowa projekt,

- brak odpowiednich zapiséw w Uzupetnieniu ZPORRr& uwzgtdniatyby
specyfik; dziatania niewielkich organizacji, gdzy innymi: brak utatwi# dla
matych organizacji w aplikowaniugodki finansowe na rewitalizagj

Biorac pod uwag istniepce zapisy ZPORR nioa wskazé dwa sposoby pogbowania przy
realizacji projektéw rewitalizacyjnych — jedenaie sk zescista wspoétprag z samorzdem,
drugi polega na samodzielnym inicjowaniu i realjzeziatan.

Zdaniem autorOw niniejszego poradnika, to zadanigamorzdu jest nawizywanie
wspOtpracy w zakresie rewitalizacji z jak najszgmzgronem podmiotéw zainteresowanych
realizacy roznych przedsiwzie¢ na terenach zdegradowanych.

Jednak nie wszystkie samady realizuj w sposéb systematyczny plany rewitalizacyjne, nie
we wszystkich miastach zostaly uchwalone LPR-y. kgvsze proces ich spadzania i
wdrazania jest realizowany z udzialem spotlecamiolokalnej i r&nych podmiotéw §
reprezentujcych.

Dlatego poniej zdecydowano si ha wskazanie roli malej organizacji w dziataniach
strategicznych inicjowanych przez sanwatzoraz wskazanie sposobu realizacji d#fiata
rewitalizacyjnych w sytuacji, kiedy nie jest aliova wspotpraca z samadem w tym
zakresie.

Realizacja maltych projektéw we wspotpracy z sanrpbem

Jezeli samorad inicjuje i realizuje konsultacje spoteczne, tantysamym zaprasza do
wspoipracy w dziataniach rewitalizacyjnych.. Wowszaniejsze podmioty wtzane g8 do
wspottworzenia planu dziatamapcych na celu rewitalizagjdzielnicy.

Oddziatywanie organizacji staje esiczsto czscig wspolnego, szerokiego oddziatywania

calego, ddego projektu.
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Naleey jednak przyzna ze w Polsce bardzo niegimie samorzdy podejmuj Sie
instytucjonalizowania wspoOtpracy z organizacjami welu realizacji projektow
dofinansowywanych z funduszy strukturalnych.

Brak jest przede wszystkim modelu prawnego, ktdyy umaliwiat jasny podziat
odpowiedzialnéci w ramach wspotpracy. Krokiem we davg strore wydaje s¢ by
ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym ( PPE.wzgdu na ograniczenia, Ktor
Wigqzq Sie z jej stosowaniem, nie jest ona jednak najlepsmgmaedziem do realizowani
zamierzonych zada SzczegOlnie, gdy zadania te na etapie formutcavamnowy o
wspOtpracy trudno jest okfke¢ w harmonogramie czasowym i finansowym.

~ (D

Stosowanie ustawy 0 partnerstwie publiczno-prywatiwydaje si by¢ najwlasciwsze w
przypadku realizacji diych inwestycji, budowy drég, mostéw, autostradedisi Wysitki
ZWigzane z zawizaniem PPP mag by¢ niewspétmierne do przewidywanych kaczyi
efektéw w przypadku matych szkoleniowych, doraticpyzedsiwzied, czy té ,drobnych”
inwestyciji.

Obecnie brakuje dobrych praktyk wspoétpracy orgaciizpozarzydowych z samogzlem w
realizacji zad@ zwigzanych z rewitalizagj

Warto wspomnié, ze mata organizacja me by doskonatym pomystodawqrojektéw na
etapie sporgdzania i wdraania LPR. Mate organizacje NGO uma i naley zackecat do

tego, abyzadaty od samordO6w pomocy merytorycznej, technicznej, prawnej, fipzy np.

sporadzaniu wnioskow. Zazwyczaj w LPR-ach samgdrpodejmuje pewne zoboyzania —
maite organizacje powinny rozliczaamorzady z tych zobowjzan [np. w trakcie aktualizaciji
LPR-u].

Samodzielna realizacja malych projektow

W szczegOlnie trudnej sytuacji znajdzie sirganizacja, ktora zamierza realiz@marojekt
nie obgty zadnym szerszym ,kontekstem”, mierzonym w skali jcd#elnicy. Trudno sobie
wyobrazt, zeby niewielka organizacja pozadowa, ktéra dysponuje niewielkim lokalem na
obszarze zdegradowanym mogta poédsic trudu tworzenia warunkéw dozygwienia kilku
czy kilkunastotysicznej dzielnicy.

Woéwczas organizacja me wskazéa kontekst ,wezszy”, taki, ktéry odpowiada jej
mozliwosciom i zasobom.

Realne s projekty skierowane do mieszi@w kamienicy, kilku ssiadupcych kamienic,
kwartatu zabudowy, czy innego najidzego otoczenia. Plangjtakie dziatania nie natg
jednak rezygnowaz kompleksowéci i komplementarnéci poszczegoinych przedsizieé
w ramach projektu. Z popramstanu technicznego musaviazaé Sic howe miejsca pracy,
powinny by realizowane dziatania szkoleniowe lub doradcze.

Zasady przygotowywania dobrego projekiuakie same jak powgj, z & jednak ré@nica, ze
bezpdaredni wptyw projektu ograniczaesido np. kilkunastu oséb [a nie kilkuset czy kilku
tysiccyl].

Ponizej przywotany zostat przykiad dotygzy Beneficjenta - malej organizacji, np.

organizacji pozargdowej lub wspdlnoty mieszkaniowej. Wskazuje on jeltezy planowa
dziatania interwencyjne w stosunku do zidentyfikoyeh problemoéw. & to dziatania, ktére
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nalezy realizowa w najbardziej wsipnej fazie projektu — powinny one przynoskutki w
postaci pomystu na projekt, ktérego realizacja wiaze najbardziej istotne problemy
dzielnicy i ich mieszkacow.

PRZYKLAD 2 — projekty przygotowywane przez mate podnioty

Ponizej znajduje s¢ przywotanie projektu, ktdrego Beneficjentem jestganizacie
pozargdowa (w jednym przypadku) oraz wspoélnota mieszkaaidw drugim przypadku).
Przyktadowy sytuacg spoteczno — gospodakgczobszaru zdegradowanego, na ktérym
mieszcg Sie i dziatajg wymienione podmioty, moa okreslié jako typowy sytuacg
srodmiejskiej dzielnicy zdegradowanej:

Zidentyfikowane problemy na obszarze problemowydzjg ma by realizowany
przyktadowy projekt:

(Nalezy pamktac, ze konsultacje spoteczne siezwykle wane dla identyfikacji problemé v
— trzeba poznapostulaty najogciej artykutowane przez mieszakaw podczas
przeprowadzanych na przyktadowym obszarze kongusjaatecznych)
1. zly stan techniczny zabudowy,
2. zly stan techniczny przestrzeni publicznych,
3. brak terendéw zielonych,
4. brak instytucji i imprez magych na celu zagospodarowanie czasu wolnego
miodziezy,
(Analiza ekspercka jest rownie wa dla identyfikacji problemow - ponadto stwiercia
na przyktadowym obszarze)
5. wizerunek dzielnicy jest bardzo zly — jest uzmaa jedno z najbardziej
niebezpiecznych miejsc w niwe,
6. dane statystyczne wskazuja znaczcy udziat bezrobotnych §sdd mieszkacow i
znacacy udziat osob korzystggych z pomocy spotecznej.

Pozostate uwarunkowania [zegtrzne] przyktadowego obszaru:
1. Eksperci wskazuajna to,ze dany teren w niedalekiej przys@obedzie znajdowat
si¢ w bezpdredniej bliskdci migdzynarodowych agow komunikacyjnych i
znacacych atrakcji turystycznych.
2. Ponadto zauwa sk zainteresowanie deweloperow gbygch budowa mieszkania v
bezpdredniej bliskdci przedmiotowego obszaru.

Przypadek A: projekt realizowany przez organizggjzaradowa dysponujca budynkiem
zabytkowego dworu

W przywotywanym przyktadzie celem statutowym orgaaiji pozarzdowej jest m.in.
dziatalng¢ w zakresie kultury. W obiekcie, ktéry pozostajelyspozycji organizaciji
znajduje st sala, ktéra mize pomidcic do trzystu oséb. Osoby przygotowecg projekt, po
analizie potrzeb i uwarunkowaozwoju dzielnicy rozpatrajpomyst stworzeniasoodka
edukacji filmowej. Przyktadowy projekt obejmuje niiez dostosowanie otoczenia
zabytkowego dworu — przylegaego do niego niewielkiego parku do prezentaajidiw
poza saj kinowa.

W kontelécie zidentyfikowanych problemdw projekt przedstasiganastpujaco:
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Zidentyfikowane problemy [por. wgj]

Stworzenie érodka edukacji flmowej

Zty stan techniczny zabudowy

Realizacja projektu poprawi stan techniczny
budynku zabytkowego dworu.
WPLYW BEZPQSREDNI

Zty stan techniczny przestrzeni
publicznych.

Otoczenie zabytkowego dworu stanowi
ogolnodostpna przestraepubliczna,
zawierajca drogi dojazdowe, miejsca
parkingowe, tereny zielone i rekreacyjne —
projekt zagospodarowania tej przestrzeyuie
wpltywat pozytywnie na ogélny stan technicz
przestrzeni publicznych.

WPLYW BEZPCSREDNI

Brak terendw zielonych.

Zagospodarowanie terenu parku w otoczeni
zabytkowego dworu wptynie pozytywnie na

0golny stan terenéw zielonych w dzielnicy.
WPLYW BEZPGSREDNI

Brak instytucji i imprez magych na

miodziezy.

celu zagospodarowanie czasu wolne

Realizacja przedmiotowego projektu
przewiduje organizacje zgj dla miodziey:
dyskusyjnego klubu filmowego, warsztatow

filmowych, kota mitégnikow filmu... itd.
WPLYW BEZPGSREDNI

jest uznana za jedno z najbardziej
niebezpiecznych miejsc w ndee.

Wizerunek dzielnicy jest bardzo zty -

Promocja projektu dnizie stanowd
jednoczénie promogg dzielnicy i mieszkacow
i przyczyni s¢ do zmiany niekorzystnego
wizerunku obszaru

WPLYW BEZPGSREDNI

Dane statystyczne wskazuja znacgcy
udziat bezrobotnych §w6d mieszkacow i
Znacacy udziat oséb korzystagych z
pomocy spotecznej .

Planuje st zatrudnienie okrdonej ilosci os6b do
obstugi imprez zwizanych z realizagj programu
dziata.

WPLYW BEZPCSREDNI

W kontelkécie uwarunkowa zewretrznych przyktadowego obszaru realizacja projektu

przedstawia ginastpujaco:

Uwarunkowania zewgirzne [por. wyej]

Stworzenie érodka edukaciji filmowej

Eksperci wskazgjna to,ze dany teren w
niedalekiej przyszkxi bedzie znajdowat siw
bezpdredniej bliskéci migdzynarodowych
ciagow komunikacyjnych i znageych atrakcj
turystycznych.

Wdraozenie projektu przewiduje realizadestiwalu
filméw amatorskich, ktory &dzie miat zasig
ponadloklalny — imprezachlzie sama w sobie atrakcj
turystyczn.

Ponadto zauwa st zainteresowanie
deweloperéw chgcych budowa
mieszkania w bezgeedniej bliskdci
przedmiotowego obszaru.

Istnienie infrastruktury kulturowej i rekreacyjn
wplynie pozytywnie na zainteresowanie
deweloperéw — podniesie walory obszaru jak
miejsca do mieszkania.

Przypadek B: projekt realizowany przez wsp&tnoieszkaniow dysponujca strychem,

suteren i przestrzeri wokot budynku

Mieszkaicy — cztonkowie wspolnoty wyfaja che¢ stworzenia innym mdiwosci
korzystania ze strychu i sutereny oraz przestraehiot budynku. Cel przyktadowej,

—
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mieszkania w bezgeoedniej bliskdci
przedmiotowego obszaru.

Obydwa powysze przyktady wskazajna to,ze nawet mate projekty magharakteryzowa
sie¢ tymi samymi cechami, co ,kluczowe”, ¢l projekty realizowane przez samgitz Mate
projekty s tak samo dobre, interegag | wane jak due. Wiaciwa rewitalizacja obszaru
zdegradowanego powinnadyefiniowana jako suma wzajemnie pasanych projektéw —
duzych, $rednich i tych najmniejszych.

Wszystkie projekty powinny ldykompleksowe — to znaczy wpty@waarowno na aspekty
techniczno - przestrzenne, jak i spoteczno — gospae.

Maty projekt wcale nie jest gorszy [pod wedém merytorycznym] od dego, ktory zostat
wskazany jako modelowy dla samgaz. Jego oddziatywanie jest zawne tylko pod
wzgledem ilgsciowym — pod wzgidem jakdciowym jest rownie szerokie.

Mate organizacje, chc realizowg dziatania rewitalizacyjne, powinny przystos@wa
powyzej wskazany sposob rignia o projektach rewitalizacyjnych do sisvosci i ambicji
swoich organizacji. Wowczasetth moglty pozyskiwé srodki rownie skutecznie jak
dysponugce znacznymi zasobami samaily.

5.2. Zasady obowjzujace przy przygotowaniu projektu. Wskazniki
realizacji projektu

Wskazniki opisup wymierne korzyci, wynikajace z realizacji projektu. Beneficjent
zobowhzany jest wskazaliczbowe wartéci zaktadanych efektow: np. liczhmiejsc pracy
powstatych w wyniku realizacji projektu. Co agej, Beneficjent zostanie pidiej z realizacii
zatazen rozliczony.

Weryfikacja zasadrimi przyjmowanych zatgen projektu nasfpuje podczas
przyjmowania konkretnych walo dla poszczegolnych wskaikow. Jeeli Beneficjent byt
przekonanyze jego projekt spowoduje powstanie nowych miejscyr teraz musi wskaza
ich liczbe. Dobrze przygotowane projekty wskazupwniez zrodto szacunku oraz sposéb
monitoringu osignietych rezultatow. W Studium wykonalém w rozdziale ,Logika
projektu” powinny znal& sie informacje — jak zostala oszacowana wartalanego
wskaznika, oraz jak Beneficjent udowodnie wskazana warié wskanika zostata
osiagnigta poprzez realizagjprojektu.

Wskazniki produktu powinny by osiagnigte w momencie oddania projektu doytku.

Wskazniki rezultatu powinny by oskgnicte w cagu roku, w ktérym projekt zostat
oddany do #ytku. Podczas okresu programowania 2004 — 2006 tarek Urzdy
Marszatkowskie dopuszczaly mwosc realizacji rezultatu projektu nie wagu roku, w
ktorym projekt zostat oddany daytku a w cagu roku od momentu, w ktérym projekt zostat
oddany do @ytku. Powy:sza ré@nica ma bardzo die znaczenie — do agjniccia wskanika
rezultatu Beneficjent miat tylko mies, jezeli oddawat projekt do aytku w grudniu. W
przypadku np. wskaika 3.3.51 [Patrz: pomej] szacowanie jakiejkolwiek ikzi mogtoby
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by¢ w wielu przypadkach pozbawione sensu. Dlategozgglezyjmowa, ze wiasciwym jest
szacowanie wskaika rezultatu w perspektywie roku od oddania pejelo uytku.

ZPORR proponowat nagiujace wskaniki dla Poddziatania 3.3.1.

Wskazniki rezultatu

3.3.35 | Liczba przegpstw w midcie Sszt.
3.3.36 | Wskanik wykrywalnaci przesgpstw %
3.3.37 |Liczba przeddbiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym | szt.
3.3.38 | Liczba nowych ofert programowych w zakrésikury i turystyki szt.
3.3.39 |Liczba obiektow zabezpieczonych przed zagrami szt.

Liczba nowych miejsc pracy powstata w wyniku readi projektéw

3.3.40 turystycznych i kulturalnych

Szt.

3.3.41 |Liczba os6b korzystaych z nowej lokalnej bazy kulturalnej i turystyegiosoby

3.3.42 | Powierzchnia ustugowa faktycznie wykorzystge m2
3.3.43 | Liczba nowych przedsiorstw szt.
3.3.44 | Liczba nowych punktow ustugowych na tereraewitalizowanych szt
33.45 Liczba budynkéw podkczonych do wybudowanej/zmodernizowanej sieciszt
o wodochgowej '
3.3.46 Liczba budynkéw podkczonych do wybudowanej/zmodernizowanej sieciszt
o kanalizacyjnej '
Powierzchnia zabudowanych/zrehabilitowanych puspraestrzeni
3.3.47 . m2
publicznych
Powierzchnia terenow, ktére staty siostpne w wyniku realizacji
3.3.48 o ha
projektow
3.3.49 Nosnos¢ wybudowanego/zmodernizowanego obiektu (drogi/m) kN/os
33,50 Liczba O_SOl? korzystagych z obiektéw infrastruktury spoteczno- 0soby
edukacyjnej
3.3.51 |Liczba turystow krajowych i zagranicznych olog

Pojawia s¢ pytanie jak monitorowa rezultaty — jak udowodfj ze zostata oggnicta
pozadana warté&¢ wskanika?

Nalezy pamktac, ze oprocz dokumentow deginych w rénych instytucjach, takich jak
Policja, Urzdy Statystyczne, Uezly Miast... itd., niejednokrotnie pojawiagskoniecznéé
samodzielnego spardzania dokumentacji. M@ to by dokumentacja dotygza ilosci
sprzedanych biletbw, dokumentacja fotograficzna ramp masowych, dokumentacja
zawierajca badania ankietowe lub wpisy do np.cgsipamatkowej. Beneficjent powinien
rowniez gromadzé dokumentacje kadrowe — np. kopie uméw o prab kskgowe — np.
dokumentujce ilas¢ przychodow z tytutu sprzedabiletow.

Sposoby dokumentowania waito osaganych wskanikow musz by¢ okreslone i wskazane
na etapie sktadania wniosku aplikacyjnego.

Wskazniki produktu

3.3.1 |Dtugd¢ wybudowanych drog na obszarachetyath rewitalizacy km
3.3.2 |Dtugd¢ zmodernizowanych drog na obszaracketyoh rewitalizacy km
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3.3.3 |Liczba wybudowanych obiektow infrastrukturpgowej szt.
3.3.4 |Liczba zmodernizowanych obiektéw infrastruitdrogowe;j Szt.
3.3.5 |Powierzchnia wybudowanych obiektéw infrastinnk drogowej m2
3.3.6 | Powierzchnia zmodernizowanych obiektow inftagury drogowe; m2
3.3.7 |Powierzchnia wybudowanych ,plomb” w zabudowie m2
3.3.8 |Liczba budynkow poddanych renowacji sgt.
3.3.9 |Powierzchnia budynkéw poddanych renowacji m2
3.3.10 |Liczba budynkéw poddanych termo-renowacji t. sz
3.3.11 |Powierzchnia budynkéw poddanych termo-remgwa m2
Liczba budynkéw poddanych remontowi/przebudowieaistiruktury
3.3.12 : . Sszt.
technicznej
Powierzchnia budynkéw poddanych remontowi/przebudomirastruktury
3.3.13 : . m2
technicznej
Dlugos¢ wybudowanej infrastruktury komunalnej w zakrestdony
3.3.14 | : km
srodowiska
Dilugos¢ przebudowanej/wyremontowanej infrastruktury komoaepw
3.3.15 ) ) : km
zakresie ochron§rodowiska
Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarowstrpaddanych
3.3.16 L m2
rehabilitacji
Liczba projektéw walki z przegbczcicia i poprawy bezpieczstwa
3.3.17 . b Szt.
mieszkacow
3.3.18 | Powierzchnia ustugowa w wybudowanych , ploafiia m2
3.3.19 | Powierzchnia ustugowa w budynkach poddangubwaciji m2
Liczba budynkdéw przebudowanych/wyremontowanychela c
3.3.20 . Szt.
edukacyjno/spoteczne
3.3.21 | Powierzchnia budynkéw zmodernizowanych h& eglukacyjno/spotecznem?2
3.3.22 |Liczba budynkéw zmodernizowanych na inkubygpozedstbiorczaci Szt.
Powierzchnia budynkéw zmodernizowanych na inkulyator
3.3.23 s e m2
przedsgbiorczaci
3.3.24 | Powierzchnia zmodernizowanej lokalnej bazyukalnej i turystycznej m2
Liczba wybudowanych lokalnych punktow informacjiltkmalnej i
3.3.25 : Szt.
turystycznej
Liczba zmodernizowanych lokalnych punktow informiejlturalnej i
3.3.26 . Szt.
turystycznej
Powierzchnia terendw rewitalizowanych przeznaczbma mad
3.3.27 | m2
infrastruktue
3.3.28 | Liczba obiektéw zmodernizowanych na celéukalne i turystyczne szt
3.3.29 |Powierzchnia obiektéw zmodernizowanych ne kelturalne i turystyczne m2
3.3.30 | Liczba systeméw zabezpietzeobiektach dziedzictwa kulturowego szt.
3.3.31 |Liczba nowych miejsc noclegowych Sszt.
3.3.32 | Powierzchnia zmodernizowanych obiektow damda kulturowego m2
Powierzchnia ustugowa na zrewitalizowanych teremaeiprzemystowych
3.3.33 | ) m2
i po-wojskowych
33.34 Powierzchnia wyremontowanej i przebudowanej infragtry publicznej m2

na terenie zrewitalizowanym

Osihganie wskanikéw produktu monitoruje si najczsciej za pomog dokumentaci
technicznych, protokotéw odbioru rob6t, dokumentksicgowych dotyczcych zakupdw.
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Mozna réwnie zaproponowa& samodzielne spogdzanie protokotow i dokumentacji — w
przypadkach, kiedy nienaiwe jest zastosowanie innych, wgj wymienionych sposobdow.

Oprocz wskanikow produktu i rezultatu ssstosowane rowniewskaniki oddziatywania.
Obrazuj one efekty projektu w perspektywie dtugoterminqweieloletniej. Nie podlegaj
monitoringowi, tzn. Beneficjent nie jest rozliczamyich realizacji. % one przydatne do
sporadzania analizy finansowo-ekonomicznej, ktéporadza s¢ rowniez w perspektywie
dlugoterminowej. W zasadzie nie istnieje zamfanilista wskanikbw oddziatywania. Do
przyktadowych meemy zaliczy, np.: ilas¢ osob, ktére w wyniku realizacji projektu pely
naulke w szkotach wyszych, ilg¢ osob, ktore w wyniku realizacji projektu uniiy
Zznacacego pogorszenia stanu zdrowia... itd.
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5.3. Mazliwe drogi postepowania przy projektach inwestycyjnych i
program funkcjonalno-uzytkowy.

Przygotowanie cgci inwestycyjnej projektu rewitalizacyjnego powinpoleg& na
przygotowaniu koncepciji, zweryfikowaniu jej zaéh z czscia nie inwestycyja, a nasipnie
na przygotowaniu projektu budowlanego, uzyskaniwzystkich wymaganych prawem
uzgodni@, w tym pozwolenia na budaw

Brzmi to stosunkowo prosto, jest jednak nader ozasone a przy tym réwnie
bardzo kosztowne. Przyktadowo: w zalesci od stopnia komplikacji projektu budowlanego,
koszt przygotowania dokumentacji projektowejzmsk waha w przedziale od 2,5 do 7 %
kosztu catego przedsvziccia. Jéli projekt jest stosunkowo prosty w zakresie komstyi i
technologii, jego cenaclzie zblizona do niszej wartéci. J&li jednak projekt obejmuje
skomplikowane zagadnienia, zwane z przebudowami juistniepcych obiektow, cena
dokumentacji projektowej wzrasta.zé# projekt obejmie jeszcze dodatkowo skomplikowane
problemy konserwatorsko — adaptacyjne, koszt gplaenia dokumentacji wzrasta wzgm
stopniu (w okolicach gornej wasdci przedziatu).

Pewnego rodzaju wégiem z sytuacji jest nmiwos¢ odsungcia w czasie
konieczndci przygotowania dokumentacji projektowej, w tym nk&czndci wydania
stosunkowo diych piengdzy & do czasu uzyskania 100% pewciona dofinansowanie
projektu - czyli podpisania umowy.

Zamiast projektu budowlanego, wystarczy przygotowaogram funkcjonalno -
uzytkowy, ktérego koszt przygotowania, w zaiesci od rodzaju projektu, me by
dzieskeciokrotnie niszy od kosztu dokumentacji projektowe;j.

Struktug Programu Funkcjonalno -Atkowego wg rozpormzenia z dnia 3 lipca 2003 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu ddoego (Dz. U. z dn. 10 lipca 2003 r.)
zamieszczono w tabeli opiaogj wszystkie jego elementy

Tab. Maliwe sposoby pogpowania w zakresie koniecziw przygotowania dokumentacji technicznej

Przygotowanie dokumentacji projektowe] dla zadavestycyjnych

maliwe sciezki posepowania

— T

Przygotowanie dokumentacji projektowe Przygotowanie dokumentaciji
Projekt budowlany .
(opracowany przez uprawnigrosole lub Programu Funkcjonalno
zespol oséb, wraz z kosztorysami) Uiytkowy
Wraz
¢ Kosztorysami szacunkowymi
Pozwolenie na budow

v v

Whiosek aplikacyjny
Whniosek musi posiadavszelkie niezuine zagczniki, w tym studium wykonakwodi projekt
techniczny lub dokumentagprogramu funkcjonalno -zytkowego
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Zakres i forma programu funkcjonalnoztkowego zostaly przedstawione w tabeli peyi

Tab. Zakres i forma programu funkcjonalnéytkowego.

1. Program funkcjonalnozytkowy stwy do ustalenia planowanych kosztéw prac projektdwycrob6t
budowlanych, przygotowania oferty, szczegélnie Vikresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac
projektowych.

2. Program funkcjonalnozytkowy powinien zawier&
1) stror tytutows;
2) czdéc¢ opisove;
3) czs¢ informacyjn.

3. Strona tytutowa programu funkcjonalngytkowego obejmuje:

1) nazw nadaln zaméwieniu przez zamawiggego;

2) adres obiektu budowlanego, ktérego dotyczy @nogfunkcjonalno-gytkowy;

3) w zalenosci od zakresu rob6t budowlanych etyich przedmiotem zamowienia - nazwy i kody:
a) grup robot,
b)klas robét,
c) kategorii robot;

4) imig i nazwisko lub nazeezamawiagcego oraz jego adres;

5) imiona i nazwiska os6b opracowtych program funkcjonalnozytkowy;

6) spis zawartei programu funkcjonalnosytkowego.

4. Cza¢ opisowa programu funkcjonalnaatkowego obejmuje:
1) opis ogoélny przedmiotu zamowienia;
2) opis wymaga zamawiagcego w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

5. Opis ogélny przedmiotu zamoéwienia obejmuje:

1) charakterystyczne parametry ckagce wielka¢ obiektu lub zakres rob6t budowlanych;

2) aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotuéai@nia;

3) ogdlne whaciwosci funkcjonalno-aytkowe;

4) szczegbtowe wiaiwosci funkcjonalno-uytkowe wyraone we wskénikach powierzchniowo
kubaturowych ustalone zgodnie z Palskiormy PN-ISO 9836:1997 "Wikmiwosci uzytkowe w
budownictwie. Okrélenie wskanikbw powierzchniowych i kubaturowych", §e wymaga tegd
specyfika obiektu budowlanego, w szczegétito
a) powierzchnie kytkowe poszczegoinych pomieszazgraz z okréleniem ich funkgciji,
b)wskaniki powierzchniowo-kubaturowe, w tym wskak okreslajacy udziat powierzchni ruchu w

powierzchni netto,
c) inne powierzchnie, § nie ;1 pochodia powierzchni aytkowej opisanych wczaiej wskanikow,
d) okreslenie wielkdgci mazliwych przekroczé lub pomniejszenia przgfych parametrow powierzchn
i kubatur lub wskanikow.

6. Wymagania zamawigego w stosunku do przedmiotu zamoéwienia nyatikresli¢, podajc, odpowiednid
w zaleznosci od specyfiki obiektu budowlanego, wymagania dage:

1) przygotowania terenu budowy;

2) architektury;

3) konstrukcij;

4) instalaciji;

5) wykoczenia;

6) zagospodarowania terenu.

7. Opis wymaga, o ktérych mowa w pkt. 3, obejmuje:
1) cechy obiektu dotyaze rozwizan budowlano-konstrukcyjnych i wskaikdw ekonomicznych;
2) warunki wykonania i odbioru robét budowlanydpowiadagcych zawartéci specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych, o ktérychwaow rozdziale 3.

8. Czs¢ informacyjna programu funkcjonalnayttkowego obejmuje:
1)dokumenty potwierdzage zgodné& zamierzenia budowlanego z wymaganiami wynikgini z
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odrebnych przepisow;
2)®wiadczenie zamawiggego stwierdzafe jego prawo do dysponowania nieruchéoip na celeg
budowlane;
3)przepisy prawne i normy zgziane z projektowaniem i wykonaniem zamierzenia llaioego;
4)inne posiadane informacje i dokumenty nightie do zaprojektowania robét budowlanych,| w
szczegOInéci:
a) kope mapy zasadniczej,
b)wyniki bada gruntowo-wodnych na terenie budowy dla potrzeladogvienia obiektow,
c) zalecenia konserwatorskie konserwatora zabytkow,
d)inwentaryzagj zieleni,
e)dane dotyee zanieczyszcheatmosfery do analizy ochrony powietrza oraz paaiedraporty, opinie
lub ekspertyzy z zakresu ochrodrpdowiska,
f) pomiary ruchu drogowego, hatasu i innychaatiwosci,
g)inwentaryzag lub dokumentagj obiektéw budowlanych, jeli podlegag one przebudowie,
odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, rozbiérkom lamontom w zakresie architektury, konstrukgji,
instalacji i uradzeh technologicznych, a tak wskazania zamawigiego dotycgce zachowania
urzadzeh naziemnych i podziemnych oraz obiektow przewidgidin do rozbiérki i ewentualne
uwarunkowania tych rozbioérek,
h) porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz waruekhniczne i realizacyjne zgg@ane z przyiczeniem
obiektu do istnigjcych sieci wodoaigowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, ergrgznych i
teletechnicznych oraz dr6g samochodowych, kolejomyb wodnych,
i) dodatkowe wytyczne inwestorskie i uwarunkowanidaazane z budowi jej przeprowadzeniem.

Zapisowpkt 7.pkt 1) i 2) nie stosujeesdo zamoéwig publicznych na roboty budowlane, dotyez obiektéw liniowych
finansowanych z Funduszu Spdéjtipdla ktoérych wnioski o dofinansowanie zostaly kezane do Komisji Europejskie
przed dniem 30 wrZeia 2004 r.

Przygotowanie programu funkcjonalno zytkowego nie zwalnia z konieczém
przygotowania projektu budowlanego, jednak pozwalgdaé te pienadze dopiero po
uzyskaniu dofinansowania. Warto zauwg ze przygotowanie kompletnego projektu w
przypadku nieuzyskania dofinansowania, w niektorggtuacjach (np. gdy beneficjent nie
znajdzie innegdrdédta finansowania), ni@ oznaczastrat srodkow juz zainwestowanych w
projekt. Trzeba te pamkttat, ze projekt nie jest wieczny, rozydania projektowe i przyje
technologie bardzo szybkoesstarzey a uzyskane pozwolenie na budotvaci wanosc,
jezeli nie rozpoczniemy prac budowlanych wgu 2 lat od jego uzyskania.

Uzupetnienie:

Ré&nice pomgdzy obiemasciezkami posgpowania g nasepujgce: koszt opracowania programu
funkcjonalno - gytkowego(PFU) to ok. 10% kosztu wykonania pehlodéjuchentacji projektowe;j.
Oczywicie nie zwalnia to z konieczfub jej przygotowania, ale nagti to juz na etapie wdeania i
obowigzek ten spoczywdedzie na wykonawcy, ktory najpierwdzie musiat przygotowgorojekt a
dopiero péniej mae przysgpi¢ do wykonania zadania. Nake zatem pamataé, ze PFU to bardzo
interesugca alternatywa, pozwalaga przygotowa wniosek o dofinansowanie najszym mgdiwym
kosztem, jednak niesie te sola pewne niebezpieczswa. Jednym z nich @by’ niedoszacowanie
kosztow na podstawie zasadniczo niepetnych danyomimo wygrania konkursu o dofinansowanie,
beneficjent mee nie znalé: wykonawcy, ktéry podejmiegsiealizacji zadania za okseong kwot.
Trzeba st wtedy liczy z koniecznriq podniesienia wktadu wiasnego, w celu pokryciznidy. Ma

to znaczenie, zwlaszcza czas od zkenia dokumentacji do podpisania umowy o dofinansisva
maze wynost nawet rok, a czasami i diej. Przeszacowanie kosztow jest rowmiebezpieczne, gdy
wtedy mee by zakwestionowana jaké ztazonej dokumentacji. Skrupulatfio przygotowania
dokument PFU jest zagadnieniem kluczowym. A\\ghametac, ze zwycgzca konkursu ddlzie chciat
wykona swoje zadanie najmniejszym Aiwym kosztem, gdyjego celem jest zysk. Tego, czego
zapomnimy umiei¢ w dokumencie PFU, na pewno nie uzyskamy. Dlate¢@y bardzo doktadnie
sprawdzé#, czy wszelkie oczekiwani, wymagania, ograniczgkasciowe, przestrzenne gytkowe
zostaly tam umieszczone.
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5.4. Dokumenty wymagane do przygotowania studium vkpnalnosci i
wypetnienia wniosku aplikacyjnego

Dokumenty wymagane jako aakniki do wniosku aplikacyjnegawiadcz o
gotowdaici formalnej Beneficjenta do realizacji projektuatatzniki stanowa dowdd, ze
zostaly zrealizowane prace przygotowawcze.

Ponizej przedstawiono ligt podstawowych zatznikow do wniosku aplikacyjnego, ktére
byly wymagane podczas aplikowania do ZPORR w rankaztdziatania 3.3.1.

Ponizsze zestawienie dokumentow zawarte jest w Genemtivnioskow; w jednej z
zaktadek znajduje silista zahcznikdw. Przy kadym z zadcznikbw znajduje siodniesienie
do instrukcji oznaczone znakiem ,?”.

Umieszczony w dalszej e&i rozdzialu komentarz viadnej mierze nie me zasipic¢ tej
instrukcji. Stanowi uzupetnienie jej, ze szczegbéinywzgkdnieniem kwestii, ktore mag
dotyczy¢ projektéw rewitalizacyjnych.

Zalczniki do wniosku aplikacyjnego:

Ponizsze uwagi zostaly przygotowane w oparciu 0 instrule wypetniania wniosku
dostgpne w Generatorze Whnioskow. Dla wiciwego sformutowania wniosku
aplikacyjnego i uzupetnienia go o zajczniki niezbedne jest przyswojenie informacji
zawartych w instrukcji.

1. Studium wykonalngi

Wsrod wytycznych, dotygeych sporzdzania studiéw wykonalgoi, nie wskazano na
kategore, jakg mogtyby by ,projekty rewitalizacyjne”. Dosgpne g wytyczne dla projektow
z zakresu infrastruktury drogowej, kulturowej, ddtéev kubaturowych i in. [Patrz: Wytyczne
dotyczice przygotowywania studiow wykonadoio projektow kubaturowych Wytyczne
dotyczice przygotowywania studiow wykonaloio w zakresie infrastruktury kulturowej
Wytyczne dotygze przygotowywania studidw wykonaloio w zakresie infrastruktury
drogowe]. W zasadzie projekty ,rewitalizacyjne”qsbardzo cesto przedsiwzieciami
lqczgcymi r&ne dziedziny, np. obejnaujrownoczeénie modernizag] drogi dojazdowej,
modernizag; budynku na cele kulturalne oraz spoteczne,zesh@ parku. Wowczas nale
kierowa: sie wiecej ng jednymi wytycznymi, np. dla «gi projektu, ktory obejmuje
modernizagj drogi, naley sporzdzi¢ analiz ruchu pojazdow, a w egci studium, w ktorej
rozpatruje s¢ wykonalnéé wprowadzenia funkcji kulturalnej, nale sporzdzi¢c np. analiz
rynku podobnych ustug kulturalnych i progaogprzeday biletow. Wykonawca studium
wykonalngci musi wzi¢ pod uwag interdyscyplinarng¢ przedsgwziecia, jakim jest
rewitalizacja. Biogc pod uwag zitgonasé i specyfig danego projektu rewitalizacyjnego,
musi korzystaz r@&nych wytycznych.

2. Ocena oddziatywania seodowisko — raport oddziatywania ssdowisko

Procedura oceny oddziatywania siedowisko dla przedsivzie¢ mogcych znaczco
oddziatyw@& na srodowisko, zostata okfna stosownymi przepisami prawa polskiego,
przywotanymi w instrukcji do wypetniania wnioskuilegcyjnego w Generatorze Wnioskow.
W przypadku, kiedy projekt nie przewiduje realiz@cgeds¢wzicCia mogicego znaezo
oddzialywa& na srodowisko, wowczas nale w studium wykonalgoi, w rozdziale
paswieconym ochroniesrodowiska, umi&i¢ stosowny opis. Ponadto w punkcie 17
niniejszego zestawienia najeumigci¢ dokumentwiadczcy o braku znaeczego wpltywu.
Doskpne & wytyczne, ktére maqgokaza sie przydatne w tej mierze [Patrz: Wytyczne
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odncinie posgpowania w zakresie oceny oddziatywania sn@edowisko dla przedsivzieé
wspotfinansowanych z Funduszu SpégnoPoradnik Metodyczny dotypa/ oceny wpltywu
nasrodowisko w ramach ZPORR

3. Dokumenty dotycice zagospodarowania przestrzennego:

Nalety wybra® odpowiedni podpunkt i przedstavdostpne dokumenty.
Dla projektow infrastrukturalnych, ktére w momencmzygotowywania wniosku o
przyznanie dofinansowania na projekt realizowangamach ZPORR posiadaty pozwolenia
na budow, nie ma konieczifoi przedstawiania dokumentéw dotycych zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z ustawv z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaaiu
przestrzennym, miejscowe plany zagospodarowanespizennego, uchwalone przez gminy
po 1 stycznia 1995r., zachowupnoc. Jéeli gmina posiada taki dokument, wystarezgm
jest zahczenie jedynie wypisu i wyrysu z miejscowego plaagospodarowania
przestrzennego w ramach niniejszegaeatika.

a) kopia decyzji o warunkach zabudowy,

Dokument ten spogdzany jest w przypadku braku miejscowego planu sgamptarowania
przestrzennego, jedynie dla projektow infrastruaboych i tylko tych, dla ktérych jest on
wymagany przepisami ustawy z dnia 27 marca 20Q8 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jednognee naley pametac, ze zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrgemrroboty budowlane niewymageg
pozwolenia na budawnie wymagaj decyzji o warunkach zabudowy.

b) kopia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycglu publicznego,

Dokument ten spogdzany jest w przypadku braku miejscowego planu sgamptarowania
przestrzennego, jedynie dla projektow datggzh inwestycji celu publicznego i tylko tych,
dla ktérych jest on wymagany przepisami ustawy ang@ikaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

C) Wwypis i wyrys z miejscowego planu zagospodaraaanzestrzennego
Naleey zahczy aktualny wypis i wyrys z miejscowego planu zagdasmwania
przestrzennego, uchwalonego po 1 stycznia 1996kreslajqcy przeznaczenie terenu, na
ktorym ledzie realizowany projekt. W przypadku projektowlizeavanych na zasadach
zgtoszenia budowy zgodnie z przepisami prawa buaegb, j€li samorz;d nie posiada
aktualnego miejscowego planu zagospodarowania pezassego, nie jest ten dokument
wymagany

4. Kopia pozwolenia na budeviub zgtoszenie budowy

Dla projektow infrastrukturalnych, pozwolenie nadiowe lub zgtoszenie budowy; s
dokumentami zalecanymi, ale nie bezedgle wymaganymi na etapie zémia wniosku.
Jednake przedstawienie tych dokumentow dla projektowagtfukturalnych jest niezdne
do czasu podpisania umowy o dofinansowanie regiizamjektu ze srodkow EFRR
pomedzy beneficjentem koowym, a Instytugj Pasredniczicq (Wojewod). Zalczone
dokumenty powinny Byaktualne (np. pozwolenie na budonie starsze gidwa lata, chyba,
ze prace budowlane zostatyzjuozpoczte. W takim przypadku nale dokczy kopi
pierwszej strony stosownego dziennika budowy oogie kstrony z pierwszym wpisem w
dzienniku budowy. Warto Zzepametaé, ze nie wszystkie projekty dotyce robét
budowlanych wymagaj pozwolenia na budaw Szczegdtowo wyniajg to zagadnienie
artykuty 29, 30, 31 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawmowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2003
r. Nr 207, poz. 2016 z pliejszymi zmianami).
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5. Wyciag z dokumentacji technicznej [projekt i opis teczmiy]

W przypadku projektdw, ktérych realizacja przewedidjorzystanie z ustug, a w
przypadku projektow rewitalizacyjnych, zawie@jch ,miekkie” komponenty, sytuacja taka
bedzie bardzo amsta, naléy w tym miejscu wskazacharakter ustug i ich ceny. Me to
przysporzy sporo kiopotu w sytuacji, w ktorej wypt konieczng¢ stosowania procedury
okreslonej ustaw Prawo Zamowié Publicznych — gdzie trzeba wskazaere za ustug (np.
szkoleniow) w momencie, kiedy jeszcze nie jest znany wykentyaistugi. W przypadku
ustug szkoleniowych niezine kpdzie porozumiewanie i potencjalnymi wykonawcami w
celu ustalenia ewentualnej ceny ustugteleto maliwe, naley sporzdzié stosowrn analiz
zawieracq ceny podobnych ustug. Dziatania takie w wielu padkach stanowiproblem,
gdy niejednokrotnie specyfika samych projektowanydtolez czy doradztwa, jest dé
skomplikowana — esto nie ma ,rynkowych” cen za takie ustugi. Nie e to jednak
Beneficjenta od obowzku wskazanigrodta szacunku ceny. Beneficjenci #€owi, jako
wymagany zaicznik musz przedstawi wypis z projektu budowlanego, zawiei@j: numery
tomoéw, tytuly i autorOw opracowawraz z numerami uprawnieoraz opisem technicznym.
Ponadto, nazqgdanie Urzdu Marszatkowskiego, Instytucji Fedniczcej lub Instytucji
Zarzgdzapcej, beneficjent kicowy jest zobowkzany do dostarczenia petnej dokumentacji
technicznej projektu. Za¢znik ten mée okaza sie istotnym w procesie oceny wniosku przy
weryfikacji rzeczowego zakresu robot.

W przypadku projektéw ,Zaprojektuj i wybuduj”’, obma@kowym zaicznikiem jest
program funkcjonalno4ytkowy, sporgzdzony zgodnie =z wzorem oomym w
Rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 listopadaO@ r., zmienigjcym
rozporzdzenie w sprawie wzorow: wnioskow na bugowswiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchoso® na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na
budowve.

6. Mapy, szkice lokalizacyjne sytugp projekt

Dla wszystkich rodzajéw projektéw do wniosku ordmisowanie realizacji projektu
zesrodkéw EFRR w ramach Priorytetu 3 ZPORR, poddzi&e.1 i 3.3.2 naly dokczy
minimum dwie mapy:

1) sytuugcq projekt w wojewodztwie,

2) szczegobtowo lokalizagg projekt w najbliszym otoczeniu ( ndige, gminie,

powiecie).

Skala map daiczonych do wniosku musidgobrana do potrzeb projektu tak, aby zma
bylo zlokalizowa projekt w skali lokalnej oraz w regionie.z& beneficjent kacowy uzna
to za wskazane, m® zakczy dodatkowe mapy lub szkice opigig projekt. Powgsze nie
dotyczy projektow typu ,Zaprojektuj i wybuduj’, pritérych wymagane jest wykonanie
Programu Funkcjonalno - &ytkowego.

7. Gwiadczenie o prawie do dysponowania nieruch@riama cele budowlane

Najlepsze projekty rewitalizacyjne przewiglujwspOtprag miedzy r&nymi
podmiotami, np.: samogdem i organizacjami pozaydowymi. Naley pamétac, ze jesli np.
samorzd zamierza realizowaprojekt, w ramach ktérego dziataniaedy sie odbywa w
obiekcie, ktéry nie jest jego wiasioa;, wowczas musi dysponosvamovy dziegawy tego
obiektu, przynajmniej na @i lat. Rozwgzania takie stosuje giw przypadkach dziata
inwestycyjnych. W przypadku dzidtgmiekkich”, Beneficjent powinien dysponowa
nieruchomdciqg na cele projektu. Gdyby na przyktad przedmioteojegitu byto szkolenie
odbywajce sé w siedzibie organizacji pozardowej, wowczas Beneficjent [inny: rdana
organizacja] — np. samogzl, powinien podpisa stosowne umowy z organizacj
wiascicielem lokalu - dotyeze udostpniania danego obiektu na cele a}lome w projekcie.
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Bedzie to podstawdo twierdzenia o ,,dysponowaniu nieruchafoig na cele projektu” przez
Beneficjenta [w tym przypadku: samgualz].

8. (dwiadczenie Beneficjenta o0 zabezpieczetiodkéw niezlednych do zrealizowania
Projektu; w przypadku instytucji spotecznych — gtat odpowiednia uchwata organu
stanowacego

Beneficjent kacowy jest zobowrany dogczy do wniosku o0 przyznanie
dofinansowania na projekt realizowany w ramach ZIRO&®wiadczeniaze posiadasrodki
finansowe, niezlaine do realizacji projektu, podpisane przez osopgwanione do jego
reprezentowania. @Qviadczenie to powinno zawieraytut projektu, nazw beneficjenta
kaicowego oraz kwotysrodkéw finansowych przeznaczonych na wklad wilasny w
poszczegolnych latach realizacji projektu. Wranswiadczeniem, Beneficjent Aapwy
powinien przedstawi rowniez dokument potwierdzggy, ze posiada wkiad wiasny w
wysokdci zgodnej z monfam finansowym projektu (co najmniej 15% dla prajekiw
ramach Priorytetu 3 w poddziataniach 3.3.1. i 3.3.2li wkiad ten jest w wysokoi nie
mniejszej] nmi kwota potrzebna do finansowania projektu w piegpwszkwartale jego
realizacji rzeczowej. W przypadku, gdy kwota nidmh do finansowania projektu w
pierwszym kwartale jego realizacji rzeczowej praeka wysok@ wymaganego wktadu
wlasnego, wéwczas Beneficjenti&owy powinien przedstawizapewnienieze posiada
srodki na realizag; rzeczow projektu w pierwszym kwartale. W pewnych przypeldkap.
projektéw polegajcych na jednorazowym zakupie gz mae to oznaczg ze Beneficjent
kaicowy ledzie musiat przedstawizapewnienie posiadanidrodkow niezkdnych do
zrealizowania catej inwestycji. Beneficjentikowy, w ramach wktadu wtasnego pokrywa
wszystkie wydatki niekwalifikowalne w ramach priyjekpowinno to by uwzgédnione w
dokumencie, potwierdzglym posiadanie przez Beneficjenta némwvego srodkéw
niezkednych do zrealizowania projektu.
Rodzaj dokumentu potwierdzeggo posiadaniesrodkow jest uzalmiony od kategorii
Beneficjentow kiécowych. Jednostka samedu terytorialnego zaicza pgwiadczom kopie
podjetej uchwaly bugetowej na dany rok, w przypadku projektéw realizoychh w danym
roku. Jgli zamierza realizowa projekt przez okres diszy ni jeden rok, zajcza kopg
podjetej uchwaly bugetowej na dany rok, wraz z limitami wydatkéw naelétnie programy
inwestycyjne, gte w wykazie stanowtym zagcznik do uchwaty buétowej. W uchwatach
tych powinny b§ wymienione doktadne nazwy zadania wspoétfinansog@ree srodkdw
strukturalnych i podana kwota przeznaczona na wWeastsowanie w poszczegolnych latach.
Mozna réwnie przedstawi promeg uzyskan z innego resortu (np. Ministerstwa Kultury,
Edukacji Narodowej i Sportu, itp.).

W przypadku pastwowych jednostek bitmtowych, na podstawie art. 18 ust. 6. Ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznyBlz.(U. 1998 Nr 155 poz. 1014 zZpo
zm.), dokumentem potwierdzeym posiadaniérodkow na realizagj projektu powinien hy
plan dochodéw i wydatkdéw danej jednostki tmidwej, ktéry przewiduje odpowiedri®dki

na realizacg projektu. W przypadku projektow realizowanych prakres ditiszy ni jeden
rok, zabezpieczanigrodkow finansowych przez fstwowe jednostki budtowe zgodnie z
zapisami art. 78 ustawy o finansach publicznychzlime jest za pomagc programow
wieloletnich, stanowicych zakcznik do ustawy budtowe;.

W przypadku kizielnej osoby prawnej, okfienie dokumentu, ktory me stanowd
.ekwiwalent” uchwaly organu kolegialnego np. radymmy jest zaltne od przepisow
regulugcych funkcjonowanie danegoskmta. Kascielne osoby prawne i organy uprawnione
do dziatania w imieniu tych oséb, okisgq wiasciwe przepisy prawa polskiego i prawa
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wewretrznego keéciotow. W przypadku Koiotéw i zwizkdédw wyznaniowych organy te
wymienione @ w ustawach regulgcych stosunek Ratwa do keciotow i zwizkow
wyznaniowych. W przypadku, gdy z przepiséw regeyah funkcjonowanie danegoskmta
lub zwikzku wyznaniowego wynik&e w imieniu kecielnej osoby prawnej wygiuje organ
jednoosobowy (np. biskup diecezji katolickiej, mmsdrz parafii katolickiej), wowczas
wymaganym dokumenterpadzie gwiadczenie (deklaracja) danego organu. Natomiagy, y
przepisow regulujcych funkcjonowanie danegoskmta lub zwizzku wyznaniowego wynika,
ze organem wigciwym do posgfpowania w imieniu kaielnej osoby prawnej jest organ
kolegialny ( np. rada parafialna, synod), wowczdasaiwg formg dziatania takiego organu
bedzie uchwata.

W przypadku innych kategorii Beneficjentanémwego, do wniosku aplikacyjnego ngle
zakczy uchwaéb, (lub wiadczenie w przypadku organu jednoosobowego)sciwago
organu okrélajgcq zadanie, na ktore przeznaczonreseodki finansowe, a take wysoked
wkiadu witasnego na realizacpanego zadania w kolejnych latach lub promksedytow;
uzyskan z banku, zapewnigiq, iz w przypadku uzyskania dofinansowania ze ZPORR,
projekt otrzymasrodki na wspéffinansowanie inwestycjitodki objte promes powinny
zosta uruchomione w terminie urflwiajqgcym finansowanie projektu w | kwartale jego
rzeczowej realizacji.

9. Pawiadczenia 0 wspoifinansowaniu Projektu przez itsfe partycypujce finansowo w
kosztach

W przypadku finansowania projektu z inngobdet ng EFRR isrodki wiasne, nalgy
zalgczy¢ aswiadczenia wszystkich innych instytucji partycypugh finansowo w kosztach
projektu. Gwiadczenia powssze powinny zawiefaminimum nazw instytucji finansujcej
nazwe projektu i kwog, ktorg zamierza ona przeznaczya wspotfinansowanie projektu.
Jezeli i to srodki przyznane warunkowo, informacja na temat wédw musi znake sie w
oswiadczeniu.
Dodatkowo nalgy przedstawi dokumenty paviadczajce zabezpieczenie wktadu wszystkich
instytucji partycypujcych finansowo w kosztach realizacji projektu, agaiznie jak w
zakczniku 8.
Powysze wymogi nie dotygzsrodkéw budetowych (bugkt paistwa). W przypadku
wspofinansowania projektu z takigrodkow, naley zakczy jedynie kopt dokumentow, w
oparciu o ktérerodki te zostaty przyznane.
W przypadku projektow realizowanych w ramach Pttty 3 ZPORR ,,Rozwoj lokalny”,
3.3.1i 3.3.2, nie ma konieczio przedstawiania dokumentowspaadczajcych przyznanie
dotacji z rezerwy celowej Ministerstwa GospodarRracy.

10. Kopia zawartej umowy [porozumienia lub innegokwimentu], okréajaca rok w
realizacji projektu, wzajemne zobawania stron, odpowiedzialk® wobec dysponenta
srodkow unijnych

Projekty finansowane ze&rodkow ZPORR, mag by¢ realizowane przez kilka
podmiotbw w ramach tzw. umowy wspdlnego przedsicia (porozumienia
administracyjnego lub innego dokumentu), wszystkmdmiotow uczestnigzych w
realizacji projektu (mog to by np.: samorzdy terytorialne, szkoly wgze, organizacje
pozarzdowe, stowarzyszenia, fundacjesdioty i zwigzki wyznaniowe, itp.).
Pamkitac nalety, ze wykcznie podmioty wymienione w katalogu BeneficjerkGwcowych
danego dziatania/poddziatania Uzupetnienia ZPORRgrny¢ stronami takiej umowy.
Przed zléeniem wniosku o dofinansowanie realizacji projekiuszystkie podmioty
zaangaowane w realizagj projektu powinny zawrzejedrny umowe cywilno-prawm,
(przyktadowa struktura i elementy takiej umowy dopj sie w podeczniku procedur
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wdrazania ZPORR), lub porozumienie administracyjne. Bejgmtem kd@cowym projektu
(projektodawg) w takim przypadku jest Lider przegsriecia, (wskazany w umowie lub
porozumieniu), ktory sktada wniosek i jest podnmoteszelkich praw i obowzkow. Liderem
przeds¢wziecia powinien by podmiot o odpowiednim potencjale, uheiajgcym
koordynacg catego przedsivziecia. Lider reprezentuje wszystkie umaweag se strony,
odpowiada za sprawozdawGZzoi rozliczenia, jak rownie odpowiada, sam lub poprzez
nadzoér, nad wytonionym w drodze przetargu wyspegakanym podmiotem, za zatizanie
projektem. W umowie lub porozumieniu powinny zostaelone medzy innymi: sposéb
odbioru poszczegolnych elementéw robot, sposébazapta wystawiane faktury (np.
okreslenie czy k&da z nich bdzie ptacona proporcjonalnie, czy Z&kly ptaci za ,swog”
czes¢), wielkai¢ i czas zaangawaniasrodkow wiasnych stron, sposéb zaptabgbzwrotu
podatku VAT i inne sprawy virge dla sprawnej realizacji inwestycji.

Inne podmioty, zaangawane w realizagj projektu, wysipuje jedynie w charakterze
partneréw. Jednale wszystkie zaangawane w realizagj projektu podmioty, powinny
zalgczy¢ dokumenty, dotygze zabezpieczenia finansowego swojego wkiladulivmosci
zwrotu podatku VAT oraz pozostale dokumenty, kenécw przypadku konkretnych
rodzajéw podmiotow.

Ponadto umowa musi szczegdtowo sprecyZomasady, na jakich dolzie odbywata i
wspoOtpraca pongdzy podmiotami zaangawanymi w realizaej projektu.

Dodatkowo, w przypadku realizacji projektu przezdlep prawa handlowego, ktorej
wiascicielem (w ponad 50%) jest podmiot publiczny, &omne jest przedstawienie przez
dany podmiot publicznyswiadczenia na gmie,ze przez co najmniej 5 lat od daty decyzji o
wyborze projektu do realizacji zeodkow Funduszy Strukturalnych, (podpisaniu umowy z
wojewod), pozostanie wlasroig publiczy. W przypadku ,zbycia” udziatbw w spéice
prawa handlowego przez podmiot publiczny, gtey wytworzony deki interwencji
Funduszy Strukturalnych, musi zastaydzielony i przekazany jednostce wymienionej w
katalogu beneficjentow kKoowych ZPORR.

W przypadku, kiedy projekt jest zgizany za pomacwspolnego przedsiziecia, maliwe
jest utworzenie jednego wydzielonego konta bankowagstugugcego ptatnéci wylgcznie
tego projektu.. Konto bankowe powinien Zzgfo tzw. Lider przedsivziccia. Koszt
utworzenia i obstugi takiego konta (do czasu Zakenia realizacji projektu), nde stanowd
wydatek kwalifikowalny w ramach projektu.

Mozliwe jest rownié rozliczanie ptatngci w ramach projektu z zastosowaniem kilku kont
bankowych. Naly wéwczas w umowie o dofinansowanie realizacji gkinj podda numery
tych kont.

11. Bilans za ostatni rok (potwierdzony przez gtégm kstgowego lub biegtego rewidenta),
zgodnie z przepisami o0 rachunkaien w przypadku jednostek samadu terytorialnego —
opinia sktadu orzekagego RIO o sprawozdaniu z wykonana tetd za rok poprzedni

W przypadku podmiotéw nie zobgranych do spotzizania bilansu, naly poda’
informacje okrglajgce obroty, zysk oraz zobewania i nalénasci og6tem. Pozostali
Beneficjenci Kacowi s zobowgzani zakczy do wniosku bilans za ostatni rok.zéé
projekt kedzie realizowany przez ygej nt jeden podmiot, kaly z nich, (z zastrzeniem
przypisu jw.), obowizany jest zaiczy bilans oraz rachunek zyskow i strat. Jednostki
samorzdu terytorialnego powinny zgtzy bilans za rok poprzedni. Konieczne jest réwnie
przedstawienie opinii sktadu orzekeggo RIO o sprawozdaniu z wykonania aid za rok
poprzedni lub éwiadczenie RIO.
Jesli beneficjent kécowy (jednostka samardu terytorialnego), nie dysponuje jeszcze
bilansem za rok poprzedni, oraz nie posiada okiadu orzekajcego RIO o sprawozdaniu
Zz wykonania bugktu za rok poprzedni, lubswiadczenia RIO spogzlzonego na podstawie
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opinii skladu orzekacego RIO, (wzér dogbny jest na stronie internetowej
www.zporr.gov.pl), powinien zg’ oswiadczenie o ich dostarczeniu niezwiocznie po ich
opracowaniu, ale nie gaiej niz przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, orazcdwt
bilans, wraz z opimi sktadu orzekajcego RIO, o sprawozdaniu z wykonaniadetd za rok
przedostatni, lub gwiadczeniem RIO, spaidzonym na podstawie opinii skiadu
orzekagcego RIO za rok przedostatni.

12. Rachunek zyskoéw i strat przynajmniej za ostatki(potwierdzony j.w.)
Niniejszy zajcznik nie dotyczy jednostek sammiz terytorialnego. W przypadku
podmiotéw nie zobowzanych do spotzizania rachunku zyskéw i strat, nie jest on

wymagany.

13. Gwiadczenie Beneficjenta lub instytuciji odpowiedaglza funkcjonowanie Projektu po
[ego zakdczeniu, 0 zachowaniu celdéw Projektu, zgodnych zoskiem aplikacyjnym w
ciagu 5 lat od daty decyzji w sprawie dofinansowanéradkow UE

Niniejsze éwiadczenie jest wymagane dlaz#leago typu realizowanych projektow.
Beneficjent kacowy, oraz instytucja odpowiedzialna za funkcjonue/gorojektu, po jego
zakoiczeniu musg oswiadczy, ze posiaday srodki finansowe na funkcjonowanie projektu i
zachowaj cele zrealizowanego projektu przez okres 5 latdadly decyzji w sprawie
dofinansowania zesrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalneggli od
momentu podpisania umowy z wojew.od
Wz6r gwiadczania dogpny jest na stronie internetowej www.zporr.gov.pl

14. Wypis z Krajowego Rejestradowego, Ewidencji Dziatalrigi Gospodarczej
Niniejszy zajcznik dotyczy podmiotéw, kitore svpisane do Krajowego Rejestru
Sdowego, prowadzdziatalng¢ gospodarcz.

15.G3wiadczenie Beneficjenta o movosci zwrotu podatku VAT

Wszystkie podmioty, ktoredy dokonywaly ptatnci w ramach projektu (tj. na ktére
bedq wystawiane faktury), ¢s zobowizane do przedstawieniaswiadczenia czy maj
mazliwosci zwrotu podatku VAT. e beneficjent kécowy nie ma miiwosci odzyskania
podatku VAT, oraz zigt aswiadczenie, 4 nie jest ptatnikiem podatku VAT, koszty tego
podatku ladg mogly by traktowane jako koszty kwalifikowalne. Przy wym@atiu
oswiadczenia nalgy kierowa sie rowniez przepisami, zawartymi w Wytycznych p.t.
.Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu RozwegioRalnego
(EFRR)”, wydanymi przez Ministerstwo Gospodarki iady. Wzér eéwiadczenia dla
podmiotow, ktore nie gs ptatnikami podatku VAT, znajdujeesha stronie internetowej
www.zporr.gov.pl
W przypadku, kiedy beneficjentikowy jest ptatnikiem VAT ¢dzie miat méliwosé¢ zwrotu
podatku VAT), koszty tego podatkidd traktowane jako koszty niekwalifikowalne. Ailoe
jest wowczas przedstawienigwdadczenia o niekwalifikowaldoi VAT (przyktadowy wzor
oswiadczenia o0 niekwalifikowaldoi VAT znajduje i na stronie internetowej
www.zporr.gov.pl). Zeli przedstawienie takiegowiadczenia bdzie konieczne, powinno to
zosta okreslone w ogtoszeniu o naborze wnioskow.

16. Pédwiadczona kopia dokumentu rejestrowe@ojadczica, 2 Beneficjent nie dziata w
celu osigniecia zysku

Niniejszy zajcznik nie dotyczy m. in. jednostek samaduzterytorialnego, kéciotow i
zwigzkdw wyznaniowych oraz zakladéw opieki zdrowoktéje nie g w stanie przedstai
niniejszego zakcznika. Zagcznik ten jest wymagany w stosunku do m.in.: o@geji
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pozarzdowych, agencji, fundacji oraz stowarzysz&v celu uzasadnienige realizujc
projekt, nie dzialaj w celu osigniecia zysku, lubze zysk jest reinwestowany na cele
statutowe zgodne z projektem (dziatdthoon profit).

17. Inne nieztdne dokumenty, wymagane prawem polskim lub kategprbjektu. W
dodatkowej, osobnej tabeli nalewyszczegdlni dolaczone dokumenty

Beneficjent kacowy powinien daiczy wszelkie inne zatzniki, mogce pomoc w
nalezytej ocenie przedstawionego wniosku. W szcze¢mlmmowinny to by dokumenty
uzasadniajce przygcie rozwizar odmiennych ditypowe, korzystanie ze zwolfieb innej
sciezki legislacyjnej ni typowa. Dokumentami takimi mpdpy¢ takie wszelkiego rodzaju
dodatkowe ekspertyzy, badania, na skutek ktoryehgpo szczegolne rozwzania projektu.
Nalety jednak pamgtac, ze znaczna @Z¢ uzgodnié, opinii, ekspertyz powinna zosta
zebrana na etapie przygotowywania inwestycji, @maliza rynku w celu oksienia popytu
na powierzchrd w projektowanym inkubatorze przedsorczoici i analiza cen powierzchni
ustugowych w migie), wobec tego powinny one za@stiigczone do studium wykonakon
Nie naley ich wéwczas zatza’ w tym miejscu.

W przypadku inwestycji nie wymageych sporzdzenia raportu oceny
oddziatywania narodowisko, konieczne jest przedstawienie dokunmeotinierdzagcego,ze
dla danej inwestycji raport oddziatywania seodowisko nie musi ldysporz;dzony, zgodnie
z Rozporgzdzeniem Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w wjea okr&lenia
przeds¢wzie¢, mogicych znaczco oddzialywa na srodowisko, oraz szczego6towych
uwarunkowa, zwigzanych z kwalifikowaniem przegsreiecia do sporzdzenia raportu o
oddziatywaniu narodowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573 wraz Zrpéjszymi zmianami).

Ze wzgédu na obecny stan prawny, do czasuseigjwzycie ostatecznej, uzgodnionej
z KE listy obszaréw sieci Natura 2000, w stosunkikadego projektu infrastrukturalnego
naleey przeprowadzi postpowanie ws. wplywu projektu na obszary Natura 2000.
przypadku, kiedy projekt nie wymaga opracowaniaorap z oceny oddziatywania na
srodowisko, wymagane jest przeprowadzenie oddzieloeny wptywu projektu na obszary
objete siecy Natura 2000 i zajczenie jej w ramach niniejszego @anika. Wzor zakznika,
wraz z wzorem ssviadczenia organu odpowiedzialnego za monitorowariiezarOw sieci
Natura 2000, oraz instrukgj wypetnienia, znajduje i na stronie internetowej
www.zporr.gov.pl.

W przypadku niektérych dziata zgodnie z Uzupelnieniem programu oraz
Podrecznikiem procedur wdeania ZPORR, beneficjent koowy jest zobowrzany dogczy
takie dokumenty jak: umowa patizy jednostk samorzdu terytorialnego, a
przeds¢biorstwemswiadcz;cym ustugi publiczne, zintegrowany program rozwognsportu
publicznego, plan rozwoju lokalnego, program relig&cji obszaréw miejskich,
poprzemystowych lub powojskowych, w przypadku pmidmiz zakresu ochrony zdrowia -
wycigg z ksggi rejestrowej zaktadow opieki zdrowotnej, orazuakhy kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia na ustugi zgodne z przedmiotejekiu.

Tab. Zestawienie: Inne niegine zagczone dokumenty

Lp. | Dotaczone dokumenty

1. | Lokalny Program Rewitalizacji

2. | Raport oceny oddziatywania nérodowisko, lub dokument stwierdzay brak]
znacacego oddziatywania naodowisko

3. | Ocena wptywu projektu na obszaryabjsieci Natura 2000.

4. | Raport z konsultacji spotecznych

Nie jest to lista zamkgria i ostateczna. Mma g uzupelnig, o czymséwiadczy punkt 17
ponizszego zestawienia.
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Poza tym oprocz zatznikbw wyszczegdlnionych w porsizym zestawieniu [powj:
punkty 1 — 17], naley rOwniez przewidzi€ ,zataczniki do zadcznikdw” - do studium
wykonalngci [powyzej: punkt 1], raportu oddziatywania seodowisko [powyej: punkt 2],
Lokalnego Programu Rewitalizacji [powsj: punkt 17], raportu z konsultacji spotecznych
[powyzej: punkt 17]. Jeszcze przed spmzaniem studium wykonaldoi i wniosku, naley
odpowiedzié sobie na pytanie, jakie dokumentyedh potrzebne do wikakiwego
przygotowania projektu, co obrazuje schemat:

I. Wniosek aplikacyjny
Zalczniki:
1. Studium wykonalnii
Zakaczniki do studium wykonalrii:
a)....
b).... itd. ...
2. Raport oddziatywania ri@odowisko
Zalaczniki do raportu oddziatywania seodowisko:
a)....
b).... itd. ...
3. ...do 16. [raczej bez zaknikow]
17.1 Lokalny Program Rewitalizacji
Zataczniki do Lokalnego Programu Rewitalizacji:
a)....
b).... itd. ...

17.2 Raport z konsultacji spotecznych

Zataczniki do raportu z konsultacji spotecznych

a)....

b).... itd. ...
W przypadku wgkszej ilasci zahczanych dokumentéw — niektorych z whlasnymi
zalkcznikami, warto spoegizic swoisty “przewodnik”, ktéry utatwi poruszaniegspo
kilkusetstronicowej dokumentacji aplikacyjne;j.
Mozna go sporzdzi¢ w sposob nagpujacy:

Tab. Zestawienie: Inne niegine zagczone dokumenty

Nazwa dokumenty 3Zeli stanowi zajcznik - nazwaNumeracja w dokumencje
dokumentu macierzystego macierzystym
Przyktad 1: Studium Wykonalngci Zakcznik nr 4
Lista eksponatoy
pozyskanych przez
Muzeum X w 200%
roku
Przykitad 2: Raport z konsultacji spotecznych Aetnik nr 2
Lista  postulatow
zgtaszanych przez
mieszkacow
podczas spotkanja
konsultacyjnego

<

113



Takie zestawienie unibwi szybkie dotarcie do potrzebnego dokumentu osob
oceniajcym projekt.

Wykonawcy studium wykonaldoi z pewndcia zwréa sie do swoich zleceniodawcow —
os6b odpowiedzialnych za przygotowanie projektu anel organizacji, z péba o
dostarczenie okénych dokumentow. Powinni to uczgnha pocatku wiasciwej pracy
Zwigzanej z przygotowaniem studium. Beneficjent zemospodziewa sie prosby o
udostpnienie nasfpujacych informacji lub dokumentéw, [nie wymienionyclovpyzej w
punktach 1 — 17], takich jak:

- kosztorys lub program funkcjonalno #ytkowy ([ewentualnie innérédto, na
podstawie ktérego oszacowano koszty pragudsicia),

- statuty organizacji uczestnigz/ch w projekcie,

- regulaminy organizacyjne, stosowne adeenia — dokumenty, okil@jace
obowiazki poszczegdélnych jednostek w ramach strukturyanizacyjnej
Beneficjenta, w szczegolba tych jednostek, ktérecha odpowiedzialne za
wdrazanie projektu — struktgrzarzdzania projektem,

- program dziata ,miekkich” — ujety w postaci harmonogramu rzeczowego lub
rzeczowo — finansowego,

- szacunki dotycxe ewentualnych przychoddw,

- szacunki kosztow eksploatacyjnych,

- postanowienia dotyaze realizacji procedur, oldlenych ustaw Prawo
zamowia publicznych; Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zanvia, lub
podstawowe zal@nia, ktére w przyszkoi postra do sporadzenia SIWZ
[program funkcjonalno —aytkowy spetnia ta re,

- postanowienia dotyaze przysziych rekrutacji na stanowiska zzéine z
realizacja projektu.

Dokumenty i informacje, ktore ¢da niezledne do sporgizenia studium wykonalsoi,
réznia sie swoim zakresem, w zaleosci od specyfiki projektu. W wielu przypadkach ich
opracowanie jest obowzkiem wykonawcéw studium.

5.5. Wdrazanie, monitoring i promocja projektu.

Wdrazanie, monitoring i promocja projektu to bardzozwa elementy projektu ktére po
otrzymaniu dofinansowania nalewykona. Warto juz w trakcie przygotowania zdawa
sobie z tego spraw podczas prac przygotovwagych projekt naley zad& sobie naspujace
pytania:
- Jak w praktyce dulzie wyghdata codzienna praca przy realizacji
przeds¢wziccia?
- Kiedy i co konkretnie ma lgyzrealizowane?
- Kto i w jakim czasie &dzie pracowat przy projekcie?
- Kto i za co lkkdzie odpowiedzialny?
- Jak leda monitorowane pogpy w projekcie?
- W przypadku ewentualnych problemow — czy ziivea bedzie stosowna
reakcja w odpowiednim czasie — tak by nie byto @anp?

Ponadto naley sporadzi¢ plan promocji projektu.
Generalnie rzecz biac, zaradzanie projektem nie jest niczym innymznzaradzanie

organizacy [np. przedsibiorstwem Ilub okrdonym procesem w ramach oklenej
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dziatalngci], na co sklada si zaradzanie zasobami ludzkimi, finansami, informgcj
jakoscia. Nie jest zadaniem niniejszego poradnika przekiezeatcci wiedzy na ten temat.
Na rynku wydawniczym i w internecie dephe & specjalnie péwigccone tym zagadnieniom
poradniki. W calej Polsce organizowane 8 tym zakresie szkolenia i kursy. Obecnie w
Polsce powstaje zasob kadrowy os6b specjalnie go pezygotowanych, dysporagych
stosown wiedz, umiegtnosciami — i co najwaniejsze — déwiadczeniem w tym zakresie.

W dalszej czsci rozdziatu przedstawiono:
- podstawowe naerizie shiace do zargdzania projektem w fazie wdrania —
harmonogram realizacji projektu w postaci wykresantta,
- podstawowe pegia zwhzane z tematykmonitoringu realizacji projektow,
- podstawowe zasady formutowania planu promocji.

5.6. Wdrazanie

5.6.1. Plan zaradzania projektem
Jw na etapie przygotowywania projektu nglezaplanowa plan wdraania projektu.
Formuta Generatora Wnioskéw, dla projektow w ramZBIORR, wskazuje na konieczio
zaplanowania dziata wdrazeniowych w postaci m.in. harmonogramu realizacpjgitu
[punkt E1 Whnioskul].

Realizacja projektu — aglanie poszczegollnych celéw - odbywa gtownie wedtug
harmonogramu realizacji projektu, przy czym zmoto by harmonogram rzeczowy lub
rzeczowo — finansowy. Dla projektéw realizowanych ramach ZPORR, wymagae¢si
postugiwania & harmonogramem rzeczowo — finansowym — wynika tevytycznych,
dotycacych sporzdzania studibw wykonaldoi Np. w wytycznych dotycgych
przygotowywania studiow wykonaléo obiektow kubaturowych, w Roz. 3. A¥ykonaln@¢
instytucjonalna projektu. Status prawny Benefigergnajduje si zapis wskazupy, ze
nalezy sporadzi¢c harmonogram prac przygotowawczych, projektowycle asizymywania
odpowiednich zatwierdze zezwolé, oraz harmonogram procesu przetargowego i reajizac
projektu W Roz. 6.1 Naklady inwestycyjne na realizacjprojektu, wymaga si
przedstawieniaszczegotowego harmonogramu rzeczowo - finansowegdadow na
budowve.

Praktycznym rozwizaniem jest przygotowanie jednego wspoélnego hargwamou dla
wszystkich dziata, swoistego kalendarza dziafktory staje s w ten sposéb podstawowym
narzdziem pracy przy wdeaniu projektu. Ma on charakter @oogoélny, mana jednak go
modyfikowa® w zaleznosci od potrzeb — wskazywaw nim na terminy np. uzyskiwania
zezwolé, wskazywé osoby odpowiedzialne za realizacposzczegoélnych zaflalub
okresla¢ planowane naktady finansowe na realizagda.

Stwzy on gltdwnie osobom pracigym przy wdraaniu. Poniej przedstawiono jeden
~gtéwny” - ogolny harmonogram dla wszystkich dziatav projekcie — w najcgciej
spotykanej formie wykresu Gantt'a. Pod wykresem agsnézono komentarz objaajacy
oznaczenia umieszczone na wykresie.
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OKRES KWALIFIKOWALNOSCI KOSZTOW

Gléwne OKRES WDRAZANIA CZESCI INWESTYCYJNEJ PROJEKTU — MONITORING | OKRES WDRAZANIA CZESCI
etapy PRODUKTOW NIEINWESTYCYJNEJ PROJEKTU — MONITORING
realizacji REZULTATOW
projektu
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OKRES KWALIFIKOWALNOSCI KOSZTOW

Gtowne | Nazwa OKRES WDRAZANIA CZESCI INWESTYCYJNEJ PROJEKTU — MONITORING OKRES WDRAZANIA CZESCI

etapy dziatania PRODUKTOW NIEINWESTYCYJNEJ PROJEKTU — MONITORING
realizacji REZULTATOW

projektu
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Objasnienia do powyzszego wykresu Gantt'a

Powyzszy harmonogram spadzono dla projektu, ktérego realizacja jest przeweda na
okres 31 miescy, pocawszy od kwietnia pierwszego roku realizacji projekskaczywszy
na padzierniku trzeciego roku realizacji projektu.

Legenda oznacaekolorowych uytych tabeli:

1. Zaznaczenie komoérek szarym kolorem oznacza \ask@zczasu realizacji danego
dziatania.

2. W kolumnie ,Nazwa dziatania” kolorem czarnym @agzono dziatania
przygotowawcze, realizowane w okresie przed waingem projektu.

3. W kolumnie ,Nazwa dziatania”, kolorem zielonymaznaczono dziatania
przygotowawcze do robdt budowlanych oraz roboty dwldne, realizowane w
okresie wdraania projektu.

4. W kolumnie ,Nazwa dziatania” kolorem czerwonymazmaczono dziatania
przygotowawcze do realizacji €ci nie inwestycyjnej, ,mgkkiej”, oraz realizag
czesci nie inwestycyjnej, ,mikkiej” projektu, realizowane w okresie wdemia
projektu.

5. W kolumnie ,Nazwa dziatania” kolorem niebieskbaznaczono dziatania promocyjne
w projekcie.

6. W kolumnie ,Nazwa dziatania” kolorem adwym zaznaczono dziatania zwane z
ewaluacy projektu.

7. W kolumnie ,Nazwa dziatania” kolorem pomacaowym zaznaczono dziatania
Zwigzane z rozliczeniem projektu.

8. W wierszu: ,Gléwne etapy realizacji projektu”l&eem zielonym zaznaczono okres
trwania czsci inwestycyjnej projektu.

9. W wierszu: ,Gléwne etapy realizacji projektu”plarem czerwonym zaznaczono
okres trwania agci nie inwestycyjnej projektu.

10. Nazewnictwo przyje w ZPORR wskazuje,ze w trakcie realizacji @Zci
inwestycyjnej ma miejsce monitoring przebiegu m=dji projektu — w zakresie
wskaznikdw produktu, natomiast w trakcie realizacjieé@ nie inwestycyjnej ma
miejsce monitoring przebiegu realizacji projektw-zakresie wskaikow rezultatu
[po oddaniu inwestycji doaytku].

11.W pierwszym wierszu wskazano okres kwalifikaveéti kosztow —
kwalifikowalnos¢ przyjeto na zasadach obayzujacych w ZPORR dla projektow
realizowanych w ramach Dziatania 3.3, gdzie nieybidvalifikowalne koszty
realizacji czsci nie inwestycyjnej. Dlatego koszty przygotowamealizacji dziata
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»mi¢gkkich”, chat znajduj sie w okresie kwalifikowalnéci kosztéw, zaznaczono jako
.Koszty niekwalifikowalne”.

Nalezy zaznaczy, ze okres kwalifikowalnéci kosztéw w tym przypadku nie jestzgamy z
okresem realizacji projektu. Po i inwestycyjnej [np. modernizacji obiektéw
budowlanych], nagpuje okres wdrzania czsci tzw. ,mickkiej”, np. dziata szkoleniowych,
doradczych, kulturalnych. W ZPORR Beneficjent bybbawiazany do monitoringu
wskaznikdw rezultatu w okresie po oddaniu projektu dgtlau. Przygto, ze najwidciwsze
jest monitorowanie wskaikow rezultatu w okresie roku od oddania projekim wytku
[Patrz: Roz. 5.2].

Uwaga!

W terminologii, ktéra obowizuje w ZPORR, np. w Generatorze Wnioskow, terrealizacja
projektu oznacza dziatania, ktorey $inansowane z dotacji, dlatego wskazywany termin
realizacji projektu nie obejmuje dziataktére w powsszym przyktadziegsplanowane pg
pazdzierniku drugiego roku realizacji projektu. Najepametacd, ze podefcie takie mee by
zasadne z punktu widzenia instytucji detej, jednak nie z punktu widzenia Beneficjenta —
realizacja projektu trwa nadal,zado zakd@czenia okresu monitoringu i ostatniego pomiaru
ewaluacyjnego. Dlatego na posggym wykresie pokazano okres realizacji projektu,
wigczapc do niego réwnigdziatania nie stanowtce przedmiotu dotacji — niekwalifikowalhe
(dziatania ,miekkie”).

Rzeczowe zaktczenie projektu jest sisame z formalnym oddaniem projektu daytku.
Koncowe rozliczenie projektu jestizsame z rozliczeniemesk dotacji za pomagcostatniego
sprawozdania kecowego. Prace w zakresie realizacji projektdajednak trwaty nadal — co
obrazuje powyszy wykres.

Promocg projektu zaplanowano na okres kwalifikowaloiokosztow projektu.

Sprawozdania kiowe zaplanowano co kwartat — dostosowano do tegstatliwosé
realizacji pomiarow ewaluacyjnych.

Powyzszy wykres shiay jako bardzo praktyczne nadzie do planowania dziatav projekcie.
W zaleznosci od potrzeb mzna z niego wydzielai uszczegotawiaposzczegoélne sekwencje
dziataa — w zalenosci od charakteru samych dziatdub od okresu ich realizacji. W
poszczegblne komoérki wykresu vma wpisywa kwoty, ktore lkda wydatkowane na
okreslone zadanie w okébonym czasie — wowczas mamy do czynienia z harm@mogm
rzeczowo — finansowym.

Dla przyktadu poriej zamieszczono przyktadowy harmonogram rzeczoviimansowy dla
dziatax inwestycyjnych. Podane cyfry oznacgageny w ziotych — podane ceny s
przyktadowe, nie wskazaj rzeczywistej wartéci rynkowej robot budowlanych.
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OKRES KWALIFIKOWALNOSCI KOSZTOW — CZAS TRWANIA PROJEKTU

OKRES WDRAZANIA CZESCI INWESTYCYJNEJ PROJEKTU — MONITORING PRODUKTOW
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Jak wynika z powsszego harmonogramu, g2 inwestycyjna projektu dulzie kosztowa
308 000 zt. Koszty te zostamponiesione w okresie od kwietnia pierwszego ratalizacji
projektu do padziernika drugiego roku realizacji projektu.

5.6.2. Monitoring

Monitoring naley zdefiniowa& jako uzyskiwanie i gromadzenie informacji na temat
przebiegu projektu. Konieczé® realizacji monitoringu wynika z nagtujacych
uwarunkowa:

- Uwarunkowania wewgirzne wynikagce z potrzeb samego projektu —
poszczegblne osoby musz dysponowa okrelonymi informacjami
~wewnetrznymi”, np. Ekspert ds. Zasobow Ludzkich musi pysowa
wiedza na temat zadowolenia uczestnikbw projektu, Ekspéd.
Technicznych musi dysponowaviedz na temat poszczegoélnych rozwa
technicznych, stosowanych przez wykonawdtd. Oprécz bigacej kontroli
stuzy to ,wczesnemu ostrzeganiu”. W tym celu projektgje cykliczne
spotkania Zespotu Zagdzapcego Projektem, podczas ktorych omawia si
postpy projektu i wskazuje ewentualne zaggnia dla dalszej jego
realizacji.

Najczsciej wskazywane zasady wwego monitoringu:

1. Nie naley monitorow& ,wszystkiego” — tylko te kwestie, ktorea s
istotne z punktu widzenia celéw projektu $lijeelem jest poprawa
sytuacji materialnej mieszkadw, to nie jest zasadne monitorowanie
poziomu ich uczestnictwa w przeelsizigciach obywatelskich.

2. Dzialania monitoruce naley realizowa w sposob systematyczny —
za pomog planu monitoringu. Plan taki oldla, co, kiedy i w jaki
sposOb podlega monitoringowi. Zawiera kryteria nbaniigu i punkt
odniesienia - wskazuje jakie wafth pomiaréw pozwalaj na
stwierdzenie sukcesu lub jego braku, nglijer wyniku realizacji
projektu maj powstd nowe przedsbiorstwa, wowczas plan
monitoringu okréla: kiedy i w jaki sposdb Beneficjent sprawdzi [i
udokumentuje], powstanie nowych przetsdrstw. Ponadto plan
monitoringu wskae, ile nowych przedsbiorstw edzie swiadczy o
zrealizowaniu celéw projektu. Dla prezgja zatgen do planu
monitoringu, podstaw stanowi wskaniki, ktérych wskazanie w
dokumentaciji aplikacyjnej jest oboyzkowe [Patrz: Roz.5.2].

- Uwarunkowania wynikage z koniecznéei realizacji zobowgzan rozliczer
z instytucjami kontrolujcymi wdrazanie projektow wspoffinansowanych ze
srodkéw Unii  Europejskiej. Na Beneficjencie spoczywabowhzek
sporadzania sprawozda— najczsciej kwartalnych lub potrocznych. W
sprawozdaniach nalg umiesci¢ wyniki pomiaru posgpow projektu — tak
zwane wyniki pomiarow ewaluacyjnych. Ewaluacja tonpar efektéw
realizacji projektu w okrdonym punkcie czasowym. Wskazuje przebyt
tzw. ,drog projektu”. Zwykle pomiary takie stosuje ¢sina potrzeby
realizacji sprawozdaokresowych. Ména jednak stosowaje czsciej. Na
przyktad: weréd wskanikow realizacji projektu znajduje esliczba godzin
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szkoleniowych, po drugim kwartale realizacji prdjgkzrealizowano e&¢
szkolen — pomiar ewaluacyjny wskazuje jaka toe&z — i tym samym
wskazuje, ile jeszcze godzin szkoleniowych pozostkt zrealizowania. Te
informacje § niezlzdne do wiaciwego sporzdzenia sprawozdania z
realizacji projektu. Podobnie jak monitoring, rO@niewaluacja powinna
by¢ realizowana wedtug okilmnego wczéniej planu, ktéry zdefiniuje
przedmiot pomiaru, moment w czasie, w ktéryedde realizowany pomiar
oraz cel takiego pomiaru.

5.6.3. Promocja projektu

Szereg dokumentéw i opracofvawskazuje na zasady promocji projektow
realizowanych przy wsparciu Unii Europejskiej, wityZPORR. [Patrz;_ Rozpaidzenie
Komisji nr 1159/2000 w_sprawigrodkéw informacyjnych i promocyjnych stosowanych

przez Pastwa Czlonkowskie odroie pomocy z funduszy strukturalnyciPoradnik

wdrazania procedur ZPORRPlan promocji ZPORR

W planie promocji projektu natg okresli¢ sposoby przekazywania informacji znddle
finansowania projektu. Zwykle promocja projektu n&tevi réwniez promocg samego
Beneficjenta — jest wt to okazja do wypromowania witasnych aggiie¢. Najczsciej w
planie promocji przewidywane :iastpujace dziatania:

konferencja prasowa w momencie rozpmia robot budowlanych,
tablice informacyjne w okresie trwania robot butemych,

konferencja prasowa w momencie oddania projekbu ugytku [ew. w
momencie zakiczenia realizacji poszczegolnych etapow projektul],
plakaty,

banery,

ulotki,

naklejki, dtugopisy, materiaty biurowe,

wizytowki,

artykuty sponsorowane w prasie,

filmy promocyjne,

tablice informacyjne trwale zamontowane na oddadyp wytku obiekcie.

Plan promocji powinien zawietarowniez charakterystyk grupy docelowej, do ktorej
kierujemy dziatania promocyjne.
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Uzupetnienie

Biorgc pod uwag, ze niniejszy poradnik stanowi dla wielu grup berjefitdw
zaledwie wprowadzenie do trudnej materii przygotearyia projektéw europejskich, w tym
réwniez studiéw wykonalnai, w tym krotkim akapicie jedynie sygnalizujempi&ozngé
przygotowania rowntetakich elementow jak analiza finansowa i ekononacVecej na
ten temat mina dowiedzié siec z dokumentéw programowych i innych pozycji, opstgh
czesto tylko ten jeden element studium wykonano

Analiza finansowa i ekonomiczna
Studium wykonaln@i powinno réwnié zawiera* rozdziaty péwiecone analizie finansowe;j
i ekonomicznej projektu, ktoryedizie realizowany przez beneficjenta. Przygotowaeje
czsci materialu wymaga spogdzenia serii obliczé ktére pozwal na sformutowanie
sprawozda o charakterze finansowym i ekonomicznym. Ragtzh obliczé jest okrélona
w odpowiednich dokumentach i wytycznych programbwyc

Analiza finansowa
W przypadku ZPORR, powinna zawieravysokéé naktadow inwestycyjnych, z
uwzgkdnieniem skorelowanych w czasie harmonograméw zagli przedsiwziecia,
okreslenieZzrodet finansowania projektu a téd prognoe przychodow ze sprzetya Oprécz
wymienionych analiza finansowa powinna zawdéemognoz kosztéw, prognezrachunku
przeptywow piertnych a take finansowa ocena efektywibprojektu.

Analiza ekonomiczna
Analiza finansowa odzwierciedla jedynie kay finansowe beneficjenta, nie
uwzgkdniajgc korzyci spotecznéci lokalnej, regionalnej czy krajowej. Gdyby prdjek
byly oceniane tylko z punktu widzenia inwestoraksaa¢ z nich nigdy nie doczekataby si
realizacji. W przypadku projektéw unijnych i zménej z nimi pomocy, mma jednak
wskaza bardzo wiele projektéw, ktére zostaly zrealizowanenoze s, z punktu widzenia
optacalngci, nieoptacalne. Warto przy tym zauiyé ze projekty rewitalizacyjne w
wiekszaci przypadkdw g nieoptacalne. Ale przedieaktadamy park lub budujemyrodek
terapeutyczny nie tylko po to, by przenosity ors&izy
Analiza ekonomiczna powinna pokazyvepoteczne efekty realizacji projektu i powinna
zawiera’: wskanik efektywnéci kosztowej, ekonomiczrocere projektu inwestycyjnego
wraz z analiz wrazliwosci a take analiz wskanikowg.

Powysze informacje pochogzz pracy zbiorowej pod red. Jerzego Skrzypka pt.:
.Projekty wspoffinansowane zerodkow UE”, wyd. Twigger, Warszawa 2005. Tam
rownie& mana znalé¢ bardziej wyczerpyce informacje na temat wymienionych
elementow.
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Zatacznik

Uwaga : Niniejszy zatznik opracowano na podstawie Bartosz Ziotkowskarzgdzanie cyklem
projektu”, UKIE 2003

Matryca logiczna projektu

1.1. Struktura projektu

PROBLEM

Decyzja o realizacji projektu wynika z g (potrzeby) reakcji na wygbujace w naszynsrodowisku bariery,
problemy lub wyzwania. Zdefiniowanie tego obszagst jpunktem wygia do okrélenia przedmiotu zadania,
ktore chcemy wykona Zle postawiona diagnoza na tym etapie planowanidksiua bedzie wyborem
takich dziata lub metod, ktére nie przynigstrwatych rezultatéw projektulakosé diagnozy problemu
$wiadczy o naszej wiarygodnéci lokalnej/regionalnej i wskazuje na motywacje zwjzane z realizacy
projektu.

CELE

Cele to paadany kierunek dziatania, ktory obieramy ze wadgl na zdiagnozowane przyczyny problemu.
Cele to odpowietlna problemy. Sformutowane cele projektu wyznacsppsob jego realizacji. Jednogzie
przyjcte cele zadecydwjo tym, czy rezultaty dda ukierunkowane na trwale efektfele projektu to
element, ktéry powinien w petni pokrywa si¢ z oczekiwaniami donatora (UE), okrélonymi w
Programie Operacyjnym w danym priorytecie, a szczefjnie w konkretnym dziataniu.

REZULTATY

Rezultaty to efekty, ktére chcemy agmcé, realizupc cele projektu. Planowanie rezultatbw wymaga
szczegO6towéci, gdyz sa one podstawdo oceny w okresie porealizacyjnym. Jednéaiserezultaty powinny
by¢ ,odporne” na wplyw czynnikéw zewgtrznych. Rezultaty wnosz aspekt negocjacyjny do projektu.
Jest to czynnik sprawczy, ktéry wpltyw& moze na decyzje innych podmiotéw w zakresie ich
wspétudziatu w realizacji projektu.

DZIALANIA

Dziatania (zadania) realizacji projektu to krokitote maj spowodowd oskgnigcie zaplanowanych
rezultatdw projektu. Istotna jest umijos¢ wyodrebnienia jednolitych pod wzgtlem charakteru zadaco
pozwala podzieli projekt na etapy. Realizacja staje sidwczas tatwa do zaplanowania i skoordynowania.
Charakter dziatan wskazuje na innowacyjndé¢ projektu pod wzgledem alternatywnych rozwigzan. W
warunkach konkurowania o srodki, moze to zwikszat szanse uzyskania dotacji.

MONITORING | EWALUACJA

Monitoring to systematyczne obserwowanie zjawiska w celu aaizanjego dynamiki i zbierania danych do
analiz. Ewaluacja to proces, ktéry polega na badaniu przyczyn i ieziwsci miedzy zaplanowanymi
rezultatami a rzeczywistymiDzigki tym narzedziom mazna zapewnt wysoka jakos¢ realizacji oraz
mozliwos¢ kontynuacji nowych dziataa w przyszicsci, uwzgledniajacych ddwiadczenia zdobyte w
trakcie realizacji projektu.

PROMOCJA

Program promocji powinien Bykierowany do beneficjentéw ostatecznych projefal, rowniez do ogotu
spoteczéstwa czy grup nie bigcych bezpérednio udziatu w realizacji projektu, lub ktére martycypuj w
efektach realizacji, oraz do instytucji zesnznych. Wskazywania na podejmowane dziatania legitymuy
realizatorow, zapewniap lepsz ocere efektéw pracy, a w przysziéci umozliwiaj g fatwiejsza akceptacie
nowych inicjatyw.

HARMONOGRAM

Harmonogram — plan pracy zawierey takie informacje jak: nazwa zadania do realizaejmin rozpoczcia
i zakaiczenia zadania, osoba odpowiedzialna za reatizatagrmonogram wskazuje na umiegtnosci
organizacyjne i zaradcze.

BUDZET

Budzet jest finansow prezentacja projektu. Odpowiada nie tylko na pgtajle nas lkdzie kosztowat
projekt”, ale réwnie pokazuje nasze umignosci zaradzania posiadanymi zasobami, oraz wskazuje na
zrédta finansowania niezbdnych naktadow. Umieinos¢ zaradzania zasobami to sztuka tworzenia maunta
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finansowego i generowania lokalnych zasobdw, kitigna alternatywnie wykorzystaw odniesieniu do
srodkéw zewrtrznych przy wdraaniu projektu.

1.2. Cykl projektu

Naturalny dla pomocy publicznej spos6b planowaniealizacji projektow podlega cyklowi. Ze wzdu na
powtarzalné¢ problemoéw i sposéb ich rozagywania, forma cyklu pozwala nie tylko na efektywne
zarzdzanie konkretnym projektem, ale uriwia gromadzenie diwiadczé i danych, ktdre & czynnikami
wspomagajcymi podejmowanie decyzji dotygzych przysztych dziata Cykl rozpoczyna siod uzgodnienia
strategii. W jej wyniku powstaje pomyst na dzialnktore pomog zmient aktualry, zastana, negatywn
sytuacg. Pomyst ten jest w dalszej kolefwd rozwijany, wdraany i ewaluowany. Wyriono 6 faz cyklu
projektu.

Rys. Cykl projektu

Programowanie

/ N\

Ewaluacja | === | ldentyfikacja

Wdrazanie Ocena wsegpna

\

Finansowanie

Programowanie — ustanowienie ogolnych wytycznych i zasad wspotpralfy z krajem beneficjentem.
Ustalony zostaje obszar (tematycznie, geograficitpi obgty wsparciem UE. W tej fazie zapagalecyzje,
w jakich dziedzinach konieczna jest interwencjagpaa isrodkéw pomocowych UE. Jako interwegey tym
przypadku rozumie siwspomaenie okrélonych, spotecznie i ekonomicznie 7adanych dziata, ktére bez
wsparcia bylyby nie podie, lub podgte w niepetnym zakresie lub w znaczniepiéjszym terminie.

Identyfikacja — analiza problemoéw i potrzeb mavych partneréw/beneficientéw zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w fazie programowania zasadami. Pomyshyatersepnie badane podatem ich wykonalnéci i
optacalndci.

Ocena wsgpna — przestudiowanie wszystkich znacych aspektéw pomystu, zazianego z potencjalnym
przedsgwzieciem. Badana jest planowana logika dzatszczegdlowo okétana jest idea projektu.
Podstawowymi warunkamiaszgodng¢ z wyznaczonymi obszarami interwencji oraz optao&mprojektu —
finansowa i ekonomiczna. Na tym etapie przeprowaezardzne analizy zarowno finansowe jak i spoteczno
— srodowiskowe. Powstaje matryca logiczna.lstotnym elementem prac analitycznych jest szczegt
opracowanie harmonogramu wdaaia, scisle powazane z matryg logiczrg i okreslonymi w ramach tego
narzdzia wskdnikami oczekiwanych wynikéw, oddziatywaoraz zasobéw niezdnych do realizacji
zaplanowanych dziala W wyniku przeprowadzenia oceny wshej, podejmowana jest decyzja o
dofinansowaniu projektu.

Finansowanie— przygotowanie propozycji finansowej, (karta pidj, wniosek, formularz aplikacyjny), na
ktérej podstawie rozwane jest finansowanie przegsziecia ze srodkéw krajowych i zagranicznych.
Podigta zostaje decyzja, czy projektdzie sfinansowany i w jakiej wysokd. Na podstawie decyzji
podpisywana jest umowa oKtajaca warunki finansowania: poziomu, sposobdéw i tedwinptatndci,
zakres6w odpowiedzialdoi itp.

Wdrazanie — zawarcie (zgodnie z UstawPrawo Zamowig Publicznych), kontraktéw na ustugi, dostawy,
roboty budowlane, ktéreaswykonywane w ramach zaplanowanych dzatROwnolegle prowadzone jest
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monitorowanie. W ramach monitoringu oceniangestpy realizacji projektu, w tym zgod&oz przygtymi
zalazeniami, co umgliwia dostosowanie projektu do zmienjeych st okoliczngci.

Ewaluacja —szacowanie trwagego lub zakfczonego projektu — konstrukcji, waiamia i rezultatéw. Celem
jest ustalenie czy prowadzone, dub przeprowadzone zostaly, odpowiednie dziatan@y cele zostaly
osiagniete, jaka jest ich wydajrsé i efektywnad¢ oceniane poddtem wkiadu do rozwoju, jaka jest trwéto

projektu i wptyw rezultatéw na sytuacgrupy docelowej/ beneficjentéw ostatecznych prijek

Podstawowe zasady zadzania cyklem projektu:

2. Uzycie matrycy logicznej do analizowania probleméw i wypracowania odpowiedo
rozwigzania. Konstrukcja matrycy logicznej zostata takprogektowana, aby skiohi autorow
projektu do przedstawienia logicznego gzkiu midzy dziataniami a celami, ktérych realizacji one
stuza. Matryca logiczna nie tylko umibwia syntetyczne przedstawienie projektu, ale jedte
narzdziem podnoszenia jakai projektu. Wypetniajc matrye, przyszli
beneficjenci/projektodawcy zmuszeni do powtdrnej analizy swojego pomystu i do zaplaaoia
dziatar tak, aby zwizek przyczynowo-skutkowy milzy dziataniami a ich efektami byt jak
najbardziej oczywisty i prawdopodobny.

3. Staranne przygotowanie dobrej jakdci dokumentéw w kazdej fazie cyklu projektu. W znacznej
mierze umaliwi to podejmowanie spojnych decyzji przez dobpminformowanych decydentow.
Standaryzacja dokumentow nie tylko ma za zadargééwigénie pracy urginikom oceniajcym
projekt i rozwaajacych zasadng jego finansowania, narzucone formaty i dyscyplioemalna
zmuszag opracowugcych projekt do przygotowania i przedstawienia iinfacji, ktére im samym
pozwohk na lepsze zrozumienie projektu. Wiele dokument@st jtake niezwykle pomocnym
narzdziem w zarzdzaniu projektem - takie jak bzek, harmonogram itp.

4. Konsultowanie sg z kluczowymi partnerami w tak dwym stopniu , jak to tylko jest mtwe. Dla
sukcesu projektu, decydigie znaczenie ma zdobycie poparcia ze strony bémetiiov pgrednich,
oraz przede wszystkim bezpednich, czyli tych, ktérzy korzystabeda z projektu. Dopiero gdy
projekt zostanie przez grupy docelowe uznany zaswy”, maliwe bedzie jego funkcjonowanie.
Odpowiednie wczesne i ¢zte konsultacje pozwalapnikmaé wielu probleméw i barier w realizacji
zaplanowanych przedsizigc.

5. Jasne formutowanie i skupienie g na celu projektu, widzianychw kategoriach trwatych korzgi
dla planowanych grup docelowych. W& jest, aby projekt nie ograniczak sio chwilowego
rozwigzania negatywnej sytuacji. Powinien &iea celu stworzenie mechanizmu, ktorydbie
dziatat w dtugim okresie i ktory utrzymaegio zak@czeniu zewetrznego finansowania.

6. Wiaczenie podstawowych czynnikdw jakéci od samego poatku przygotowywania projektu.
Krytyczna analiza czynnikébw jakoi pozwala na korekt celéw projektu, rezultatow dziata
zalazen i wskaznikéw czyli elementéw matrycy logiczne;j.

1.3. Co jest matryca logiczna projektu

Matryca logiczna jest metod prezentacji rezultatéw analizy w taki sposGbjriozliwe staje syntetyczne i
logiczne przedstawienie celow projektu. Taka preaga powinna odzwierciedlazwiazek przyczynowo-
skutkowy mgdzy r&znymi poziomami celdéw, wskazywasposoby weryfikowania czy cele zostatyagsiicte,
oraz okrgli¢, jakie zalaenia poza obszarem kontrolowanym przez projektamoptyna¢ na jego udane
zakaczenie. Poza analizi przygotowaniem projektu, struktura logiczna zeaaw matrycy jest tate
pomocna podczas wdt@nia projektu, a tale do jego oceny. Odgrywa zatem istotale w kazdej fazie cyklu
projektu. Struktura logiczna stajec siiec narzdziem zarzdzania kada faza cyklu projektu i ,narzdziem
wzorcowym” do tworzenia innych namzi, takich jak szczegétowy buet, zakresy odpowiedzialba,
analiza ryzyka i wrdiwosci, harmonogram wdeania i plan monitorowania. Matryce naje jednak
postrzegé jako naredzie dynamiczne, ktére podczas realizacji projedddzie wielokrotnie analizowane i
ewentualnie modyfikowane, zgodnie ze zmieg@gini Sk uwarunkowaniami i sytuagjzwiazarg z projektem.
Warto zaznaczy ze bardzo ogsto midzy okresem przygotowania projektu a potwierdzenfi@ansowania
oraz rozpocgciem realizacji projektu, zachoglzasadnicze zmiany np. dot. harmonogramu, uwaruakow
prawnych — zmieniage st przepisy krajowe itp. G&¢ projektu mae by juz wykonana, gdy pojawi i
mozliwos¢ zdobycia dodatkowycBrodkow i w konsekwencji rozszerzenia projektu. Te, projektzyje,
zZmienia ¢, jest dobrym znakiem. Oznacza,riie powstat tylko na papierze na potrzeby aplikacjrodki
pomocowe. Nie zmienia to faktize zmodyfikowany zakres projektu musi zéstaaprobowany.
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Matryca Logiczna Projektu dostarcza jednostronigmvpodsumowania w odpowiedzi na kluczowe pytania
zwigzane z realizacja projektu:

DLACZEGO projekt jest przeprowadzany

CO ma byt oskgnigte dziki realizacji projektu

JAK mozna to osignaé

JAKIE czynniki zewrtrzne g decydujce dla projektu

JAK mozemy oszacowd/ zmierzy sukces projektu

GDZIE znajdziemy dane potrzebne do oszacowania suk¢ gsu
projektu

ILE projekt kdzie kosztowat

IV. Jak przygotowaé matryce logiczmg projektu

Przygotowanie matrycy skladacst dwoéch etapdw, ktdreasprzeprowadzane podczas faentyfikacji i
oceny wsgpnej cyklu projektu:

1. Etap analizy — badana jest istnigfa sytuacja, w celu rozwigia wizji ,przysztej paadanej
sytuacji” i wyselekcjonowania strategii, ktGre zost zastosowane do jej aghiecia. Podstawowa
idea przygotowania matrycy polega na tyae projekty § konstruowane w celu rozgdania
probleméw grup docelowych/ beneficjentéw ostatechnyjak réwni¢ w celu zaspokojenia ich
potrzeb i interesow. Istnigcztery podstawowe kroki w fazie analizy:

d) analiza partnerow/beneficjentow —identyfikacja, charakterystyka, interesy i oczekiva, potencjat
i stabe strony oraz znaczenie dla projektu. Kalekresli¢ kto bedzie beneficjentem projektu i kto
bedzie uczestniczyt w jego realizacji, jakie sechy szczeg6lne tej grupy oséb lub podmiotu,
potrzeby, problemy, w jakim stopniu mpgczestnicz§ w realizacji projektu, jakieasich wartdgci,
umiejetnosci i zasoby, ktére magwnies¢ do projektu,

e) analiza problemu (istniejacej rzeczywistéci) — identyfikacja negatywnych aspektéw hieej
sytuacji oraz ustalenie zyakéw przyczynowo-skutkowych porazy istniepcymi problemami.
Dobrze przeprowadzona analiza problemu pekazereg kwestii, ktére wymagajnterwencji.
Zadaniem analizy jest usystematyzowanie tych kiyessialenie ich wspoétzataosci i hierarchii.
Narzdziem wywanym do analizy i usystematyzowanej prezentacpbjemow jest drzewo
problemowe,

f) analiza celéw —obraz poprawionej sytuacji w przyszbd Problemy zmienia sina rozwjzania,
ktore maja b§ oskgnicte. Jest to zabieg, w wyniku ktérego pojawiaje konkretne zadania do
wykonania. Sp&dd nich zostam wybrane te, ktore dula realizowane w ramach projektu
ubiegajcego st dofinansowanie. Naezlziem wywanym do analizy i usystematyzowanej
prezentacji celow jestrzewo celéw,

g) analiza strategii —porOéwnanie rénych opcji rozwazania obecnej, negatywnej sytuacji. W wynikéw
wczeniejszych analiz i badapowstaje kilka méiwych sciezek rozwhzania zidentyfikowanych
probleméw.Rézne dziatania magprzyczyné sie do polepszenia sytuacji w badanej dziedzinie. Na
tym etapie analizy podejmowana jest decyzja, kinreazliwych celéw powinny by uwzgkdnione
w projekcie. Analiza strategii prowadao okreslenia rezultatow projektu, metod, dziatai.

Rezultaty odpowiadaj za realizagj celéw projektu w przyszkei. Rezultaty 8 odbiciem trwatéci projektu.
Okreslenie rezultatbw wymaga szczegOtaienp jednoczénie naley pamitaé, ze musz bezpdrednio
wynika¢ z realizacji projektu, Zawptyw czynnikdéw zewetrznych ograniczony powinien Bydo minimum,
przy uwzgkdnieniu zdolnéci organizacyjnych i finansowych wnioskodawcy dorsdnia rezultatéw w
przyszigci. Za pomoeg rezultatéw mierzymy skalnaszego sukcesu lub pgka Ponadto rezultaty (wyniki)
petnig inne funkcje w projekcie, istotne parametry to:

e obiektywna¢ oceny — to co mierzalne, m® podlega ocenie,

e kontrolne — to co mierzalne, m® byt poréwnywalne,

e motywacyjne — wiemy, do czego zmierzamy,

e promocyjne — dzii nim fatwiej rozmawia i przedstawié konkretne dane liczbowe,
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e negocjacyjne — efekty okilene liczbowo daj mozliwos¢ dyskusji nad ,atrakcyjrni@ia” projektu.

Metody i formy dziatan to element w ramach ktérego sma zaprezentowasposoby rozwizywania
probleméw. Prezentacja powinna odiosie do naszych daviadczei, wiedzy, zdolnéci do wdraania
innowacyjnych dziata oraz podicia sk wyzwan i ryzyka. Metody i dziatania powinny bywtasciwe pod
wzgledem:

e postawionych celéw,

e posiadanych zasobow i umigosci,

» mozliwosci i oczekiwa adresatow projektu/beneficjentéw ostatecznych.
Dobrze rozpracowane dziatania i metody pomadepiej zrozumié projekt, dobrze zaplanowabudzet,
precyzyjnie przygotowaharmonogram dziata Efektem ldzie prawidtowa realizacja, przynasa efekty
zgodne z zaplanowanymi.

2. Etap planowania — pomyst na projekt rozwijany jest w praktyczny pldmiatania, gotowy do

wdrozenia. Na tym etapie powstaje matryca logiczna od&finiuje sé i umieszcza w
harmonogramie dziatania i zasoby.

Tab. Matryca logiczna

1 kolumna 2 kolumna 3 kolumna 4 kolumna
; Obiektywnie .,
intlé?\?vl(s il weryfikowalne W ;r?ﬁ(g’c.i Zalozenia
J wskazniki yfikaci
Cele ogdlne
Cele bezpdrednie
Rezultaty
Dziatania e p—
Warunki
wstepne

Matryca sktada siz czterech kolumn i czterech wierszy, w ktorycheplstawioness

1. Logika pionowa — przedstawia jakieaszamierzenia projektu, w jaki sposéb dziatania amaj
wpltyna¢ na polepszenie parge] sytuacji. Wyjdnia zwazek przyczynowo- skutkowy
elementéw zawartych w projekcie i precyzujezne zalaenia a take sfery niepewriei lezace
poza obszarem kontroli prowadzonej w ramach praojédlumny 1 i 4).

2. Logika pozioma —przedstawia w jaki sposébedn mierzone efekty projektu oraz niezime
zasoby poprzez okfkenie kluczowych wskanikow i zrodel, gdzie mog one by
zweryfikowane(kolumny 2i 3).

Pierwsza kolumna —zawiera streszczenie projektu, jego cele oraz agmnktore musz by¢ wykonane w
celu osiagniecia zamierzonych rezultatow:
e Cel ogolny — odpowiada na pytanie dlaczego prggktwprowadzany,
e Cel projektu/cel bezpoedni — opisuje oczekiwane skutki projektu,
e Rezultaty — jeeli zostam oshgniete jako caté¢ i w skutecznej kombinacji przewidziany cel
projektu zostanie ogjnicty;
e Dziatania — czynnii, ktére zespdt projektowy musi wykohaaby osigna¢ konkretne
rezultaty, a przez to tak cel projektu.

Planowanie projektu rozpoczynamy od celu ogoélnegastpnie definiujemy cel bezgoedni projektu,
rezultaty i dziatania. 3& chodzi o wprowadzanie projektu zycie, oraz sprawdzenie jego westnznej logiki
i spéjndci, rozpoczynamy od dziataktére prowadz do okr&lonych rezultatow, oraz —§k zostara one w
petni osagnigte — do celu projektu — celu beZpadniego. W tym momencie raoa okréli¢, ze projekt
przyczynia s3 do celu ogdinego.

Logika interwencji wyznacza podstawgwstrategs lezaca u podstaw projektu:
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1 Dzialania, ktore zostanwykonane w ramach projektu ord@rodki np. zasoby ludzkie, spiz
zaplecze administracyjne itp., ktére potrzebndaich realizacji, {rodki przedstawioneasw drugiej
kolumnie czwartego edu);

2 Poprzez wykonanie tych dziatesagane g rezultaty, tj. warunki zmiany sytuacji, ktére pczynia
sie do realizacji zatgonych celow;

3 Suma rezultatéw prowadzi do ggniccia celu bezpioedniego, ktéry na tym poziomie powinien
przynost korzysci bezpdrednim beneficjentom projektu;

4  Cel projektu przyczynia sido osagnigcia celéw ogoélnych, ktdére oprécz kokzy na poziomie
lokalnym, powinny odzwierciedéaoddziatywanie sytuacji w szerszy konieie np. regionalnym,
krajowym, UE.

Tab. Poziomy celéw.

Rezultaty — produkty
poditych dziata

i
Dziatania— zadania Srodki — materialne i
wykonane jako ag¢ - niematerialne konieczne

projektu, w celu oagniecia
jego rezultatéy

do wykonania dziata

Druga kolumna — (obiektywnie weryfikowalne wskaiki — OWW) - operacyjny opis celéw ogoélnych, celow
bezpdrednich oraz rezultatow. Obiektywnie weryfikowalmeskazniki opisup cele projektu przy ayciu
mierzalnych paj¢, (ilos¢, jakas¢, grupy docelowe, czas, miejsce). Wybor wskkow dziata jako sprawdzian
wykonalndci celéw i tworzy podstawsystemu monitorowania projektu. Wsgkii powinny by mierzalne

w spdjny sposob i po umiarkowanych kosztach. Niezygprzecenia mazliwych skutkéw projektu podczas
ustalania poziomu wskaikéw. Wyznaczenie poziomu wsk@kéw na realistycznym poziomie zabezpiecza
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przed konieczrizia wyjasniania dlaczego projekt nie zalazyt sk peinym sukcesem. Zbyt ambitne ustalenie
zaktadanych efektéw przedsiziecia grozi tym,ze catkiem udany projekt formalnie zalazy sk porazka.

Dobry wskanik powinien by:

1. Precyzyjny— mierzy to, co powinien, tj odpowiadavskaznikowi, ktérego dotyczy.

2. Mierzalny.

3. Dostepny za umiarkowas cerg — o ile to maliwe nalezy proponowd te wskaniki, ktére g
dostpne bez przeprowadzania specjalistycznych i skdoyknych bada

4. Odpowiedniw odniesieniu do oké&bonego celu.

5. Okreslony czasowo— maliwy do zmierzenia i wykazania w olflenym czasie, np. w ramach
raportu miesicznego, kwartalnego, rocznego.

Materialne i niematerialnérodki konieczne do przeprowadzenia datatamiejscowione & w najnizszym
szeregu drugiej kolumny, co oznacza,matryca nie zawiera wskakéw w stosunku do dziada W tym polu
umieszcza giszacowane zasoby i konieczne do realizacji propanego dziatania koszty.

Wskazniki/mierniki celéw:

Wkiadu — okreilaja naktady niezbdne do realizacji celéw projektu, takie jak np. kadzasoby
finansowe i rzeczowe ang@vane w realizagjprojektu,

Produktu (w matrycy logicznej poziom rezultatu) — materialne efekty powstale w wyniku
realizacji projektu — w jaki sposob zmierzymy uzysk rezultaty,

Rezultatu (w matrycy logicznej poziom celu bezpivedniego) — to co nasipi bezpdrednio po
realizacji projektu, ze wskazaniem kosey dla beneficjentéw ostatecznych - w jaki sposéb
zmierzymy,ze cel bezpgredni/szczegotowy projektu zostat gpicty.

Whplywu/oddziatlywania (w matrycy logicznej poziom c&u szerszego strategicznego} jakie
bedzie szersze oddziatywanie projektu, w jaki spogibjekt przyczyni & do rozwoju np.
regionalnego, poziom korggi wykraczajcy poza grupy bezpecednich beneficjentow — w jaki
spos6b ména zmierzy, ze projekt przyczynia sido osigniccia celu szerszego strategicznego.

Warto pamgtac

1.

Opracowujc projekt miejmy swiadoma¢, ze nie mae on ,zatatwé” wszystkich nurtujcych
okreslone epoteczistwo probleméw. Dlatego nade dazy¢ do wskazywania jak najmniejszej liczby
celéw bezpérednich;

Zdefiniowane cele musgzda¢ sie zmierzy” za pomog dostpnych wskanikéw. Gdy wskaniki
wypracowujemy na potrzeby projektu, patajmy zeby nie byly nadto skomplikowane a ich
mierzenie kosztowne. Warto skoncentréwse na tych najwazniejszych, ktérych takich ktérych
mierzalnd¢ bedzie nastczata najmniej klopotow.

Gdy mylimy o finansowaniu zewgirznym projektéw, stownictwo i terminyzyte do opisywania
celéw, powinny by dostosowane do wymogow i specyfiki danego progrdinansowego —
operacyjnego.

Trzecia kolumna (zrodta weryfikacji) wskazuje, gdzie i w jakiej foreimana znalé¢ informacje, (opisane
przez weryfikowalne wsKaiki), dotyczice celéw ogolnych, celéw bez@ednich projektu i rezultatow.
Zrodtami weryfikacji 8 dokumenty, raporty i inngrédta zapewniagce informacije, ktéra pozwatgpa pomiar
wskaznikow.

Lista pytan sprawdzajacych do oceny 2 i 3 kolumny — ocena wskakow

Aspekty formalne

1.

2.

Sk

4.

5.

Czy wskanik jest ponumerowany i przypisany do odpowiednipgaiomu matrycy — cel ogolny, cel
bezpdredni, rezultat?

Czy wskanik okrefla zasadnicz tres¢ celu w sposob precyzyjny? (Szczegoéty dosgez okresu,
grupy docelowej, regionu itp.)

Czy wskanik opisuje paadane wyniki? (Konkretne dane dotyce paadanych iléci, jakasci,
czasu, etapOw oraz rozmieszczenia)

Czy wskanik zawiera zalecenia co do procesu pomiaru? (Npkawmowki odnénie systemu
pomiaru, jaki trzeba zastosogya

Czy wskanik jest obiektywnie sprawdzalny? (Czy wszyscy, rkydzastosyj taks sama metod:
pomiaru, osigna takie same wyniki, niezataie od siebie)

Ocena wskéanikéw

130



1. Czy wskanik odzwierciedlazasadnica tres¢ celu w sposdb precyzyjny? (Czynniki, z ktorymi
projekt mae sk identyfikowa:, a nie nieistotne lub niepadane aspekty celu)

2. Czy wskanik jest wiarygodny? (Czy rejestruje on zmiany, ktére mody¢ bezpdrednio
wprowadzone do projektu, a nie mdgy¢ wprowadzone przez inne czynniki)

3. Czy wskanik jestnakierowany na cel® (Wktad ilgsciowy i czasowy musi hiytak wyliczony, by
wystarczyt do osigniecia kolejnego wyszego poziomu celow — wliczaj wydatki i straty)

4. Czy wskanik jestniezalezny tj. czy r&ni sic pod wzgédem tréci od tego, ktéry znajduje esio
poziom niej na matrycy? (Wskaik musi pokazywé w jakim stopniu dany cel zostat agnigty, a
nie opisywa, co zostato zrobione, aby agna¢ ten cel)

5. Czy wskanik maze postiyé do okrdlenia, w jakim stopniu ji oshgnigto cel w kadym
momencie?

6. Czy wskanik maze by zweryfikowany bez wikszego wysitku?

Czwarta kolumna (zalazenia) zawiera opis czynnikow zewgtrenych, majcych wplyw na wdrzanie i
trwalos¢ projektu w dhiszym okresie, ale pozosiaych poza jego kontr@l Te warunki musg zost&
spetnione, jeeli projekt ma zakiczye sie sukcesem i zostawtaczone jako zatzenia w czwartej kolumnie
matrycy. Zalaenia g odpowiedzi na pytanie: ,Jakie zewtrzne czynniki nie §objete wpltywem projektu, a
mog oddziatyw& na jego wdraanie i trwatdé w diugim okresie?”. W przypadku istnienia warunioal
ktorego zalgy powodzenie projektu, a ktdrego zaistnienie jesttomprawdopodobne, nale ponownie
przeanalizowé& budow projektu i tak go zmodyfikowa aby uwzgtdniat ten warunek w swych dziataniach.
Jeli jednak nie mana takiego warunku ol dziataniem projektu, oznacza to, ze proponowarojeft
obarczony jest zbyt daym ryzykiem i nie nalgy go realizowa.

Rys. Schemat oceny zad6

Nie umieszczaw matrycy

—» Na pewn » Nie umieszczaw matryc
—» Prawdopodobnie » Umiesci¢ jako zataenie
—® Raczej nie

Przerobé projekt poprzez dodanie
dziatan lub rezultatéw;
przeformutowa cel bezpéredni

jezeli jest to konieczr Projekt nie jest wykonalny
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Rys. Logika pionowa

Logika interwencji Zalazenia

Dziatania

Warunki wstepne

ej

nie

nie

IIl. Czynniki warunkuj ace trwato$é¢ projektu

Komisja Europejska zaleca, podczas opracowaniaekinj wzicie pod uwag tzw. czynnikdw jakéci
bezpdrednio wpltywajcych na trwaléc projektu:

1. Udziat beneficjentow - zakres, w jakim grupy dimeve, beneficjenci projektu uczestniczyli w jego
tworzeniu i § wiaczeni w jego dzialanie, dgi czemu ma on ich akceptacjwsparcie i mee
zachowé trwatas¢ po zakdczeniu finansowania z funduszy UE. Udziat benefitjev nie tylko
pozwala zapewnj ze projekt zaspakaja rzeczywiste potrzeby i razuje problemy spotecztoi
lokalnej, ale take kreuje grup, ktére wspotuczestniaz w podejmowaniu decyzji dotyazych
konstrukcji projektu, czuje siwspétodpowiedzialna za jego powodzenie.

2. Wsparcie polityczne — jaké odpowiedniej polityki sektorowej oraz zakres wsjearze strony
decydentdw na poziomie krajowym dla kontynuacji jebeth w ramach projektu dziatapo
zakaiczeniu wspoélfinansowania przez UE. Ziies¢ celdw, w tym spojn& strategii zawartych w
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dokumentach programowych na poziomie centralnymegianalnym, zapewnia rzeczywiste
zaangaowanie wladz krajowych w efektywrrealizacg projektu, ktory przyniesie trwate efekty dla
beneficjentéw.

Odpowiednia technologia — czy rozaménia technologiczne przyg w projekcie mog by¢
stosowane w diszej perspektywie czasowej (np. dostateczne gmisci obstugi i utrzymania w
odniesieniu od potrzeb grup docelowych).

Zagadnienia spoteczno-kulturowe — w jaki spopéfjekt k:dzie uwzgtdniat lokalry specyfile —
normy, nastawienia, oraz jakieodki zostaly podite, by zapewri wszystkim grupom beneficjentow
odpowiedni dogip do korzyci powstatych w wyniku realizacji projektu.

Roéwnouprawnienie pici — w jaki sposéb projekddte brat pod uwag specyficzne potrzeby i
interesy kobiet i mzczyzn, oraz jak &dzie prowadzit do zrownowanego i sprawiedliwego dagu
przez kobiety i razczyzn do ustug i infrastruktury.

Ochronarodowiska — zakres, w jakim projekt wptynie sfradowisko naturalne. Wplyw projektu na
srodowisko naturalne musi byopisany w kadym projekcie. Jeeli projekt pociga za sob
negatywny wptyw nasrodowisko, musg w nim zosté przewidziane dziatania minimalizige taki
wplyw. Intensywné¢ oddziatywa nasrodowisko musi te zost& wzieta pod uwag podczas wyboru
wariantu realizacji projektu.

Potencjat instytucjonalny i zajdczy — zdolné¢ i zaangaowanie instytucji wdrzajacych projekt do
zapewnienia obstugi poza okres wsparcia. Plgnuiziatania lub ich zespdt, nale uwzgkdnic
mozliwosci instytucji, ktére kda realizowaly projekt.

Optacalné: ekonomiczna i finansowa — czy kofezy z projektu po stronie przychodéw przexap
nad kosztami, oraz czy projekt przedstawia optacialwestycy diugoterminow.

HARMONOGRAM

Po sporadzeniu matrycy, rozpoczynaesiplanowanie, mage na celu dodanie do istnieggo planu
szczegO6téw operacyjnych. Ogolny harmonogram dzigdst aktualizowany podczas pierwszych neiegi
wdrazania projektu (faza wgbna). Wtedy té przygotowywane & szczeg6towe harmonogramy dziata
zasobdéw. Calkg informacji w harmonogramie dziatania meo by¢ streszczona w formie graficznej przy
uzyciu typowego wykresu Gantta. To neglzie pozwala na planowanie zarowno dtugich dziajak i ich
szczego6towych eZci, w ujeciu np. kwartalnym, miescznym lub tygodniowym.

Tab. Wykres Gantta

Dziatanie Miesigc 1 Miesigc 2 Miesigc 3 Miesigc 4 Miesiac 5

1. Opracowanie i wdrazenie
programu szkoleniowego

11

szkoleniowych

Diagnoza potrz¢

1.2 Projektowanie modutéw
szkoleniowych

1.3 Opracowanie materiatow
szkoleniowych

Zalety opracowania szczego6towych harmonogramow:

mozliwo$¢ uzgodnienia termindw realizacji,
kompatybilng¢ z innymi dziataniami,
ustalenie okresu realizacji projektu,
aspekt mobilizacyjny.

Praktyczne uwagi:

Warto opracow&harmonogram, ktéry zmiei siec na jednej stronie A4 (A3).

Na pierwszym spotkaniu zespotu zatwierdzany jesnbaogram.

Terminy spotka powinny by zaplanowane w tym samy dniu tygodnia/ miesi

Nalezy pamkta¢c o konieczné¢ uwzgkdnienia lokalnych uwarunkowianp. lokalne cykliczne
imprezy, godziny pracy, plany urlopowe itp..

Harmonogram ma informowa podstawowych danych (kto, co, kiedy i ile dni)

Planowanie musi liyrobione z kalendarzem wku ($wigta itp.).
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BUDZET

Budzet to nie tylko zestawienie liczb, to podsumowacedego projektu. Czytag go widzimy, jak projekt
angauje spoteczn& lokalm, jakie ® oczekiwania wzgidem wsparcia finansowego, kto realizéwsdzie
zadania, (sami uczestnicy czy eksperci, podmiotynzzne), czy jestany stowni np. zaplanowdliny
srodki na wszystkie wczeiej opisane dziatania.

Warto pamitac, ze budket konstruujemy:

1. Po okréleniu dziata ukierunkowanych na cele projektu (wiemy calbiemy robg).

2. Po okréleniu harmonogramu (niektére te same zadania kiasdrazej lub taniej w zalenosci od
pory roku).

3. Po ustaleniu niezdnych nakladéw na realizadjlziataa (ile co nas bdzie kosztowé).

4. Po okréleniu zasobdw, ktére wykorzystamy do realizacjijektu (np. ktére elementy dziadtanie
wymagaj budzetu).

5. Po poréwnaniu posiadanych i niedhych zasobéw (poszukiwaniu alternatywnych razai, ktére
zmniejsa konieczné¢ zakupdw towardéw lub ustug).

W budzecie ujmujemy koszty:
« Osobowe (koordynator, eksperci itp.).
«  Programowe (zakupy towarow, ustug).
* Administracyjne (czynsz, telefony, materiaty biueyw

Kazda kategoria bugtowa powinna zawie¢dnformacje o:
e jednostce kalkulacji (szt., godz., osobodzimiesic, kilometr),
« liczbie jednostek niezfinych dla zrealizowania zadania (np. 200 szt.,<kbodni),
e koszcie jednostkowym (np. 50 PLN),
e zrédtach finansowania (wlasne, partnera, UE, krégy).

Przy konstruowaniu bugtu naley zwrdcic uwag; na nastpujace zagadnienia:
» wielko$¢ wkltadu wtasnego (rzeczowego i finansowego) i spgsgo dokumentowania,
* dopuszczalne w ramach danego programu koszty kkealiine, czyli takie, ktére magby¢
refundowane zgodnie z obawiljacym prawodawstwem,
e terminy ptatndci,
e zwrot podatku VAT,
« maksymalne putapy kosztéw np. administracyjnyclbosvych itp.,
« maksymalne putapy kosztow jednostkowych.

Praktyczne wskazdwki:
e Warto budowa budzet samodzielnie (we wspéipracy z osald finansow).
e Zawsze nalgy tworzy¢ rezerwy.
» Powinno st prowadzé wiasm ewidencg rachunkdéw, zwizanych z realizagjprojektu.
* Nie kumulow& niewydatkowanyclrodkow.
* Budzet jest ,krwioobiegiem” projektu i tak jest traktawy przez decydentow i donatordw.
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6. POMOC

6.1. Problemy

Jak ju to zostato wielokrotnie podkilone, dobry wniosek o dofinansowanie jest
pochoda dobrego pomystu na projekt. Moa jednak, nawet dyspomgj $wietnym
pomystem na projekt, nie potréfi,sprzedé go” w formule narzuconej we wniosku
aplikacyjnym. Dlatego do wypetniania wniosku niedba jest umiejtnos¢ konstruowania
zwigztej i maksymalnie rzeczowej wypowiedzi. Niezmigmwane jest zapoznaniegske
wszystkimi wytycznymi programu, z ktérego chcemyyskat dofinansowanie. Pomimo
doktadnego zapoznaniaesi dost¢pnymi materiatami, pojawianie ¢siprobleméw jest
nierozerwalnie zwizane z przygotowaniem projektu rewitalizacyjnego,jest pochodn
jego kompleksowgi i wielokrotngici  problemdéw wysipujacych w obszarach
zdegradowanych.

Niezmiernie wane jest zebranie wszystkich wymaganych aczahikdw.
Opuszczenie clibby jednego z nich przez zwykie zapomnienie, zenozniweczy
wielomiesgczny trud wielu przygotowagych projekt ludzi, a tym samym zaprzépa
srodki wydatkowane na ich prac

Warto wiedzié, Ze istnieg mczliwosci uzupetnienia rzeczywtie ,zapomnianych”
dokumentow. Jest jednak nienflove wytworzenie dokumentu, ktGrego konieczac
przygotowania wymaga wielomigsiznych przygotowa

6.2. Gdzie szuké& pomocy w trakcie przygotowania wniosku?

W trakcie opracowywania dokumentéw, pomocy malezukd przede wszystkim w
punktach konsultacyjnych i na stronach internetdwjgtnostek, wdtajacych program. Z
o wiele mniejszym zaufaniem nale podchodzi do informacji udzielanych przez inne
zrodta informacji, zwlaszcza ,prywatne” strony imetowe Ilub zamieszczane w
poradnikach nie autoryzowanych przez jednostki wajsae okrglony program. Podobnie
naleey podchodzi do informacji udzielanych przez innych, nawet zg@znionych
beneficjentow. Niezmiernie wae jest doktadne i wielokrotne czytanie dokumentow
programowych oraz wszelkich deghych wytycznych i interpretacji, a tak bardzo
wskazane jest utrzymywanie statego kontaktu z fnsjgmi wdraajacymi projekt, ktore
istnieja wtasnie po to, by pomagabeneficjentom, odpowiadana ich pytania i watpliwosci.
Warto przyac¢ zasad, ze lepiej zadao jedno pytanie za do niz 0 jedno za maio!

Warto pamgtaé, ze dobrze jest stosowaasa@ zadawania pyta i uzyskiwania na
nie odpowiedzi, w sposob potwierdzony dokumentamwjec za pomog oficjalnych pism
lub faksow!

6.3. Z jakich materiatow nalezy korzystaé¢ przygotowujac projekt

Informacji naley szuk& w poradnikach i dokumentach programowych,
opracowanych przez darjednostlk wdrazajaca (w przypadku ZPORR byty to: Ugdy
Marszatkowskie i Ministerstwo Rozwoju Regionalne@esto dokumenty te majforme
ustaw lub rozporglzer. Bardzo wane jest réwnig zapoznanie gi z udosgpnianymi
dokumentami  uzupetlniggymi,  poradnikami, przyktadami i interpretacjami
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opracowywanymi przez jednostki wdegace. Wskazany jest kontakt z przedstawicielami
jednostek wdrzajacych, ktorzy zobowizani s udziel& wszelkiej pomocy w zakresie
rozumienia i interpretacji zapisbw programowychzormviazanych z nimi dokumentow.
Warto te Kkorzystd z bezptatnych szkobe organizowanych dla potencjalnych
beneficjentow.

Jedynym i ostatecznym punktem odniesienia powinytydiicjalnie potwierdzone
dokumenty i konsultacje z przedstawicielami jedakstdraajacych

[zobacz: _Zestawienie deginych publikacji dotyczecych rewitalizacji |
pozyskiwania dotacji z funduszy strukturalnj.ch

6.4. Najwazniejsze kontakty

Najwazniejszy kontakt dotycy dokumentow Zintegrowanego Programu Rozwoju
Regionalnego oraz wszelkiej pomocy to:

WWW.Zporr.gov.pl

Wszelkie informacje na temat funduszy strukturainys wojewodztwach, mama
uzyskiwa& w odpowiednich Urgdach Marszatkowskich. Wszelkie dgsbhe adresy
urzedéw oraz zespotow obstugigych ZPORR zamieszczamy pagj. Nalery pamktac, ze
adresy siedzib maguleg& zmianom.

6.4.1. WOJEWODZTWO DOLNGLASKIE
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolndlaskiego
www.umwd.pl
50-411 Wroctaw, Wybrzes Stowackiego 12-14,

Wydziat Funduszy Europejskich | Polityki Regionalng
Dyrektor Wydziatu: Ireneusz Ratuszniak

Sekretariat - tel. (071) 776 93 35, fax. (0-71) D03
Punkt informacyjno - kontaktowy ZPORR:

tel.: (0-71) 776 91 42, (0-71) 776 91 20
www.zporr.dolnyslask.pl, zporr@dolnyslask.pl

Anna Janus tel. (0-71) 776 91 42, 776 91 20 aganus@dolnyslask.pl
Justyna Pichowicz tel. (0-71) 776 91 20, 776 91 42  justyna.pichowicz@dolnyslask.pl
Sylwia Gatan tel. (0-71) 776 91 42, 776 91 20 Iwiygalan@dolnyslask.pl

6.4.2. WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Departament Wdrazania Programéw Regionalnych
87-100 Toru, Plac Teatralny 2,
Tel.: (56) 62 18 416, fax.: (56) 62 18 213
www.kujawsko-pomorskie.pl, fundusze @kujawsko-pomorskie.pl
Informacje nt. Europejskiego Funduszu Rozwoju Reginalnegq Biuro Wyboru Projektéw
aplikacje @kujawsko-pomorskie.pl

6.4.3. WOJEWODZTWO LUBUSKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego
Departament Polityki Regionalnej
www.lubuskie.pl
65-057 Zielona Géra ul. Podgorna 7
tel. (068) 45 65 289, (068) 45 65 546, fax. (068)/3 429
region@Iubuski.pl

137



Punkt Informacji i Promocji ZPORR

ARR S.A., 65-001 Zielona Gora, ul. Chopina 14

tel. (068) 329 78 35, 329 78 36
info.zporr@region.zgora.pl, promocja@region.zgura.

6.4.4. WOJEWODZTWO tODZKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t6dzkiego,
Departament Polityki Regionalnej
www.zporr.lodzkie.pl
90-051 t6d Al. Pitsudskiego 8
tel. (0 42) 663 31 07
wbwp.lodz@lodzkie.pl

6.4.5. WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego
www.malopolskie.pl
Departament Funduszy Strukturalnych
31-542 Krakéw, ul. Kordylewskiego 11
tel.: (012) 29 90 740fax.: (012) 29 90 741
Punkt informacyjny dla beneficjentéw Priorytetu 3 ZPORR
ul. Kordylewskiego 11, 31-542 Krakdw
[l pigtro, pokdj 301
tel.: (012) 29 90 736

6.4.6. WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
Departament Funduszy Strukturalnych i Pomocowych
03-472 Warszawa, ul. Brechta 3
www.mazovia.pl
Punkt kontaktowy gitro 1l pok. 202, wejcie od ul. Skoczylasa 4
Infolinia ZPORR na Mazowszu
tel.: 0 801 101 101, fax: (022) 59 79 347
punkt_kontaktowy@mazovia.pl

6.4.7. WOJEWODZTWO OPOLSKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
45-082 Opole, ul. Piastowska 12
Punkt Informacyjny i Przyjmowania Wnioskow
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
45-082 Opole ul. Piastowska 12, parter
tel. (77) 45 24 324, 45 24 423, fax. (77) 45 24 821
www.zporr.umwo.opole.pl, info@umwao.opole.pl

6.4.8. WOJEWODZTWO PODKARPACKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego
35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15
tel. (017) 850 17 00, fax. (017) 850 17 01
www.podkarpackie.pl, urzad@podkarpackie.pl
Departament Funduszy Strukturalnych i Programéw Przedakcesyjnych
w zakresie Priorytetu 3 ZPORR
35-002 Rzeszow, ul. Sobieskiego 17
tel. (017) 747-65-00
mailto:fs@podkarpackie.pl
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6.4.9. WOJEWODZTWO PODLASKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
15-888 Bialtystok, ul. Kard. Stefana Wy#zkiego 1
www.wrotapodlasia.pl
Informacji udziela:

Punkt Informaciji
Tel. (085) 74 97 469
krystyna.tarasiuk@umwp-podlasie.pl

6.4.10.WOJEWODZTWO POMORSKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
Departament Programow Regionalnych
www.woj-pomorskie.pl
ul. Augustyiskiego 2
80-819 Gdask
tel. (58) 32 68 133, fax. (58) 32 68 134
Regionalny Punkt Informacyjny
Departament Programow Regionalnych
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
Magdalena Lesiewicz, tel. (58) 32 68 146
zporr@woj-pomorskie.pl
www.dpr.woj-pomorskie.pl

6.4.11WOJEWODZTWOSLASKIE
Urzad Marszatkowski WojewddztwaSlaskiego
Wydziat Programowania Rozwoju i Funduszy Europejskth
40-037 Katowice, ul. Ligonia 46
Punkt konsultacyjny ZPORR - pok¢j nr 366, 367, 368
tel.: (32) 20 78 197, 20 78 366, 20 78 368
www.silesia-region.pl/zporr, zporr@silesia-regidn.p

6.4.12WOJEWODZTWOSWIETOKRZYSKIE
Urzad Marszatkowski WojewddztwaSwietokrzyskiego
25-516 Kielce Al. IX Wiekéw Kielc 3
www.sejmik.kielce.pl
Informacji udzielaj a:
Irena Sochacka - Europejski Fundusz Rozwoju Retjiega
tel. (0-41) 342 19 90, 344 57 23, fax 362 55 99
Irena.Sochacka@sejmik.kielce.pl
Monika Jas - Europejski Funduszu Rozwoju Regiorgine
tel. (0-41) 342 14 98, 342 12 13, 342 14 55
jas@sejmik.kielce.pl

6.4.13WOJEWODZTWO WARMNSKO-MAZURSKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego
Biuro Wrazania Funduszy Strukturalnych
10-575 Olsztyn al. Pitsudskiego 7/9
www.wm.24.pl
tel. (089) 523-23-25, fax: (089) 523-25-23
bwfs@warmia.mazury.pl
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6.4.14WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
Departament Rozwoju Regionalnego
Oddziat Informaciji i Wspotpracy
Poznd, ul. Piekary 17,
tel. 061/64 75 305
www.wielkopolska.mw.gov.pl, rop@wielkopolska.mw.golv

Informacje dla beneficjentow przygotowujacych projekty do Priorytetu 3:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
Departament Rozwoju Regionalnego

Oddziat Zaradzania Projektami

Pozna ul. Kosciuszki 95,

tel. 061/8541489, 061/8541485, 061/8541884
rop@wielkopolska.mw.gov.pl

6.4.15.WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Departament Integracji Europejskiej, Wydziat Sejekc
www.um-zachodniopomorskie.pl

6.4.16 WOJEWODZTWO LUBELSKIE
Departament Rozwoju Regionalnego Urgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie,
Lublin, ul. Lubomelska 1-3, 6 ¢gtiro pok.620
(adres do korespondencji ul. Spokojna 4, 20-074ihub
Rewitalizacja obszaréw miejskich, powojskowych i pprzemystowych
Wiodzimierz Litewka, Katarzyna Wiodarczyk-Tomczy&l.74 24 409,
w.litewka@lubelskie.pl, k.wlodarczyk@Ilubelskie.pl
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7. PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK - Analiza i komentarz

W niniejszym rozdziale zamieszczono opisy i prze@dzono analizy wybranych
projektéw rewitalizacyjnych, ktére zdaniem autoréwmiejszego poradnika zastugupa
miano dobrych praktyk. W podsumowaniu do projektndiyeslono, dlaczego projekt
zastuguje na miano dobrej praktyki,

7.1. Projekt ,Rewitalizacja dawnego kompleksu poszmlnego w
Chojnicach”

Punkt wyjscia

Opuszczone, nie zytkowane obiekty poszpitalne, znajadcg se w bezpdrednim
sasiedztwie Starego Rynku, stanasggo centrum Chojnic. Obszar zajmowany przez
zabudowania dawnego szpitala wynosi ok. 2 ha. Bkidsajmup powierzchng¢ ok.0,3 ha.

Historia miejsca

Historia miejsca jest dd interesujca. Obiekty powstawaly w latach 1867-1910 jako
zaktadSw. Karola Boromeusza. Zesp6t obejmowat 8, kolejobutlowywanych doméw, w
ktérych migcit sie m.in. Klasztor Sidstr Franciszkanek, Kaplica p.Miepokalanego
Poczcia NMP, szpital, szkota gospodarcza, szkota eleéanea, sierociniec, przedszkole i
ztobek. Nastpnie do roku 2002 istniat tu Szpital Miejski oraapica. Stosunkowo dobrze
zachowaly si pamatki przeszidci w potnocnym skrzydle obiektow, wraz z dawkaplica
szpitalry, a take zdobnictwo architektoniczne na wszystkich obiekta ptaskorzegbami i
rzezba petm tacznie. Warté¢ zespotu zostata usankcjonowania wpisem do ewidencj
zabytkow.

Nowe inwestycje - przyczyny degradacji

Od wrzénia 2002 r. szpital przeniesiono do nowego budynkatomiast obiekty jak i
otoczenie poszpitalne stato ¢sizdewastowanym i pustym obszarem, wymagan
adaptacji na nowe funkcje. Przestrzerokét obiektéw zajmowaly niezagospodarowane
obszary zieleni, mate boisko sportowe oraz budynknagajce wyburzenia. Komunikagj
wokot budynkow bytego szpitala tworzyta ul. @kna oraz lokalna ulica dojazdowa od
strony ul. Wysokiej.

Problemy

Duzym problemem opuszczonego obszaru byly czynnikikskace rozwojem patologii.
Wsréd przestanek, warunkigych koniecznéé realizacji projektu rewitalizacji obiektow i
otoczenia po bylym szpitalu, wymiéninalezy te, ktdre szczegdlnie wplywajna

postpujacy proces wykluczenia spotecznego, ze szczegolnykaraniem na rogoe

bezrobocie. Kolejnym problemem miasta byly brakpublicznej infrastrukturze, shacej

rozwojowi funkcji kulturalnych, edukacyjnych i redacyjnych, w tym lokalowe
I infrastrukturalne dla dziataldoi lokalnych bibliotek i organizacji pozamowych.

Obserwowano marginalizacjobszaru strefy centrum miasta ze wdgl na ograniczan

liczbe miejsc parkingowych.

Interwencja

Z uwagi na wieloaspektowé potrzeb spoteczroi lokalnej, korzystajc z maliwosci
ustawowych, wtadze Chojnic patlf decyzg o rewitalizacji obszaru centrum poprzez
adaptagj ponad 100-u letnich budynkéw po bytym szpitalu tnofhicach na nowe funkcje:
spoteczne, kulturalne, edukacyjne, rekreacyjne Bspgdarcze. W ramach Projektu
przeprowadzono przebudewzesci obiektéw poszpitalnych a mianowicie, tzwegz ,C'
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oraz zmian zagospodarowania przestrzeni wokot obiektu. Padstzs$¢ obiektu
poszpitalnego, ktéra nie byta przedmiotem aplikoaadminy Miejskiej Chojnice, zostata
wedtug widciwosci sprzedana (budynek A od strony ul. @skiej na dziataln& uczelni
wyzszej - Powszechnej Wsgzej Szkoly Humanistycznej ,Pomerania”), adb
zagospodarowana (budynek B z przeznaczeniem nalVi@jrodek Pomocy Spotecznej i
budynek C na Diecezjalny Dom Kdza Seniora oraz istnigp Kaplicg).

Podjete dziatania

Projekt obejmowat przebudawczesci budynku poszpitalnego z przeznaczeniem na tzw.
»Wszechni¢ Chojnicky”, do ktorej przeniesione zostaly dwie bibliotelBiblioteka
Publiczna Gtowna wraz z fijinr 6, - Filia Biblioteki Pedagogicznej. Oprocz kaji
bibliotecznych, w adaptowanych pomieszczeniach vpidaano pomieszczenia dla
lokalnych stowarzysze W projekcie ujto takze zagospodarowanie terenu polagajna
przebudowie istniggej infrastruktury oraz budowie nowej, niednej z punktu widzenia
potrzeb publicznych miasta. Zbudowano parking nd@ Ifiejsc, nasadzono ziéle
wybudowano plac zabaw dla dzieci i przebudowano Q@krezna. Wykonano take
niezlzdne elementy infrastrukturalne jak prmza wodocigowe, kanalizagj sanitarm,
kanalizacg deszczow, energetyczgy cieplma i teletechnicza. Rozebrano budynki
pozostajce w ztym stanie technicznym. W ramach projektuahaino zakupu niezidnego
wyposaenia do ,Wszechnicy Chojnickiej” jako centrum bdikcznego i siedziby
lokalnych stowarzysze

Rezultaty

Rezultatem przeprowadzonych dziatébytlo odrestaurowanie obiektéw dziedzictwa
kulturowego o powierzchni 2.745,03rich adaptacja na nowe funkcje, powstanie 100
nowych miejsc parkingowych w strefie centrum. Oproezultatdw inwestycyjnych,
powstalo 9 nowych miejsc pracy w wyniku realizag@rojektow turystycznych i
kulturalnych, 8 stowarzysaemoze korzysté z pomieszcze ,Wszechnicy Chojnickiej”, a
takze udostpniono 20 stanowisk publicznego dgsi do internetu.

Cel projektu

Gtébwnym celem projektu bylo zgwienie spoteczne, kulturowe i gospodarcze
rewitalizowanego obszaru miasta Chojnice poprzezowadzenie nowych funkcji do
zdegradowanych obiektéw poszpitalnych i ich otoc@emzy zachowaniu historycznych
walorow architektonicznych. Realizacja powygego celu miatla nagti¢c w wyniku
realizacji celow castkowych, wréd ktorych wymiendi nalery: tworzenie warunkow
lokalowych dla dziatalnei edukacyjnej i kulturalnej bibliotek i organizac]
pozaradowych, wzmochienie rozwoju gospodarczego Chojakojcentralnego soodka
potudniowo-zachodniej e&ci wojewddztwa, poprzez stworzenie warunkéw dlawojz
przedsgbiorczaci w strefie centrum miasta, renowacja budynkowzpdalnych o wartéci
architektonicznej (wpisanych do ewidencji zabytkdwnaczeniu historycznym dla miasta
Chojnice oraz ich adaptacja na cele edukacyjnetespoe i kulturowe, poprawa
funkcjonalndci przestrzeni publicznych w n$igie poprzez zagospodarowanie otoczenia
obiektéw poszpitalnych na cele publiczne, rekreaeyji turystyczne a ték
przeciwdziatanie  zjawisku  wykluczenia  spotecznego ieszkacoéw  terenow
rewitalizowanych poprzez stworzenie dogodnych wkdwn dla rozwoju edukacji na
poziomie wyszym, policealnym i ponadgimnazjalnym oraz rozwajatych i srednich
przedsgbiorstw.

143



Posumowanie

Na uwag niewatpliwie zastuguje kompleksowdé oferty, bedacej nasgpstwem
realizacji projektu, jak: pomieszczenia dla stowaryszea i bibliotek, gromadzace
najistotniejsze zasoby biblioteczne miasta w jednymzintegrowanym miejscu,
wprowadzenie nowych funkcji na teren rewitalizowango obszaru, zaproszenie do
wspoOtpracy partnerow spotecznych przy przygotowaniu i realizacji projektu,
wspotpraca przy przygotowaniu i realizacji projektu z partnerami — samorzadem
wojewodztwa pomorskiego, lokalnym samorgdami i uczelniami wyzszymi, magcymi
siedzibg w Chojnicach. Warto zwrdci¢ uwagg, ze Chojnice @ dotknigte stosunkowo
wysokim stopniem bezrobocia w poréwnaniu z innymi lbszarami Wojewodztwa
Pomorskiego, ale jednoczmie jest tam kilka fili uczelni wyzszych (WSH Pomerania,
Politechnika Koszaliiska).

Wiadze miasta bardzo trafnie zidentyfikowaly przyczne zagrazen bytu spoteczndci
lokalnej - brak wyksztatcenia i umiejetnosci przystosowania s¢ do dynamicznie
zmieniajacej sk oferty na rynku pracy i postanowity o stworzeniu dérodka o
charakterze edukacyjnym, pohczonego z aktywizowaniem spoteczo lokalnej
poprzez umaliwienie korzystania z pomieszczé 8 stowarzyszeniom. Liczba nowych
statych miejsc pracy nie jest by moze okniewajaca, ale za to perspektywy
diugoletniego oddziatywania nowego kompleksu wydajsie nie do przecenienia ze
wzgledu na mazliwosé obnizania i stopniowej likwidacji bezrobocia. Utworzenie
Wszechnicy w znakomity sposéb powinno odmieéi wizerunek Chojnic i
predestynowa go do roli subregionalnego centrum, potudniowo-zdmdniej czesci
Wojewddztwa Pomorskiego. Pozytywnie naly oceni zaproszenie mieszkacéw do
partycypacji w procedurze tworzenia Lokalnego Progamu Rewitalizacji, chat
szkoda, ze prawdopodobnie nie konsultowano samego zamierzenico mogtoby s
przyczyni¢ do jeszcze lepszego i wszechstronnego wykorzysearkubatury i terenu
dawnego szpitala. Bardzo w#zne jest zabezpieczenie trwakei projektu dzieki
wspotpracy z partnerami projektu tj. Powszechra Wyzisza Szkoh Humanistyczm
,Pomerania”’, Politechnikg Koszalinska, Gmina Chojnice, Powiatem Chojnickim,
Samorzdem Wojewoddztwa Pomorskiego a take przyjecie zala@enia, ze organizacje
pozarzadowe pokrywaé beda koszty utrzymania pomieszcz#, w ktérych beda
posiadat swoje siedziby

Koszt inwestyciji

Koszt catkowity realizacji inwestycji wg. aneksu2Zido umowy z WojewagdPomorskim z
dnia 10 padziernika 2006 r. wyniost 18 395 925,86 zt.
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7.2. Projekt ,Warsztaty Terapii Zaj ¢eciowej w Wapnie miejscem
integracji i aktywacji oséb niepetnosprawnych”

Punkt wyjscia

Koncepcja utworzenia w miejscowm Wapno, Warsztatow Terapii Zgjowej (WZT),
byla poprzedzona anadizoroblemu niepetnosprawém w catym powiecie wgrowieckim,

a W szczegolnmi niepetnosprawrimi  wsérdéd  ludzi miodych.  Uwzgldniajac
dotychczasow lokalizack WTZ, ,rozklad” potrzeb w tym zakresie oraz wedy
ekonomiczne, w tym rowniekoszty dowozu uczestnikdw warsztatéw, utworzemeych
warsztatow dla potrzeb trzech gmin powiatu to jéMapno, Damastawek i Gatez,
wiasnie w Wapnie okazato sioptymalnym rozwizaniem. Znalazto to potwierdzenie w
diagnozie problemoéw spotecznych w powiecie, zayarteopracowaniu Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu z 2002 rokazow ,Powiatowym programie
dziatar na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie retzadjil

Tto spoteczne projektu

Problem niepetnosprawid w przypadku powiatu wgrowieckiego dotyka przede
wszystkim obszaréw wiejskich, stabo rozwiych gospodarczo, nieposiagiajch
wystarczajcej infrastruktury stacej rehabilitacji oséb niepetnoprawnych lub zupetich
pozbawionych. W gminie o najugzym bezrobociu w powiecie agrowieckim, czyli
Gminie Wapno, ogromne znaczenie miat faktwraz z powstaniem Warsztatéw zostanie
utworzonych kilkangcie nowych miejsc pracy. Szczegdlnie tradytuacg mieszkacow
gminy charakteryzuje wskaik bezrobocia — ktéry wynosit 20,2 % oraz wahi& migracji,
ktérego saldo wynosito 25%.

Przyczyny degradacji miasta

Miejscowas¢ Wapno, w 1977 roku ulegta niespotykanej w Eurapjeomne] katastrofie
gorniczej, lrdacej nastpstwem eksploatacji kopalni soli. Jej skutkiem bylaiszczenie
ponad 100 budynkéw mieszkalnych, wysiedlenie oK200 oséb oraz utrata ponad 400
miejsc pracy. Negatywne skutki tego wypadku delkntakze bardzo giboko zycie
spoteczne, gospodarcze, kulturalne oraz gtatowiska naturalnego.

Idea interwencji

Dla obszaru olfego szkodami gorniczymi, Rada Gminy Wapno w czan2002 roku
przyjeta Program Rewitalizacji Zdegradowanego Terenu $di@jvaéci Wapno, ktérego
czescia bylo zagospodarowanie pozostatych po bytej kopabii obiektow i nadanie im
nowych funkcji. Idea przygotowania wniosku byta \agows oczekiwa mieszkacoéw z
jednej strony i real mazliwoscia ich zaspokojenia z drugiej. Oczekiwania miesziav
oraz deklaracja ich uczestnictwa w proponowanychamach potwierdzity wyniki ankiet,
ktore przeprowadzonodndd mieszkacow rewitalizowanego obszaru.

Diugotrwate bezrobocie, zubenie Iudndci, nasilajce st zjawisko wykluczenia
spotecznego, przypadki niepetnosprasaidudzi mtodych, opuszczone niszcaeg obiekty
stanowity przestanki do pogjia radykalnych dziata Skromne maiwosci gminy, licacej
ok. 3200 mieszkacow, nie pozwalaly na realizacjpczekiwa potrzebujcych pomocy
mieszkacow.

Idea utworzenia Warsztatbw Terapii &idpwej zapocgtkowana wczéniej przez
Wielkopolskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob Choriibpetnosprawnych i ich Rodzin
.Rehabilitacja”, z siedzipw Wagrowcu, mogta b§ wspdlnie z gmia Wapno realizowana,
dzicki mozliwosciom, ktére pojawialy giwraz z Funduszami Unijnymi. Wspotpartnerami
w realizacji projektu byto Starostwo Powiatowe wa§kbwcu oraz Pastwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Whniosek potggvali i aplikowali pracownicy
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Urzegdu Gminy w oparciu o przygotowany rowmieve wilasnym zakresie Program
Rewitalizacji Zdegradowanego terenu MiejscéardNapno.

Cele projektu

Celem projektu byta poprawa warunkéw funkcjonowawsab niepetnosprawnych iyciu
spotecznym, pochodeych z terenu trzechasiadupcych z soh gmin oraz ohjcie pomoa
0s6b zagrgonych wykluczeniem spotecznym. Istotne bylo rovenmmniejszenie skali
bezrobocia oraz racjonalne zagospodarowanie nigoyzé obiektow budowlanych, w tym
budynku bytego hotelu robotniczego przyrmalkego niegdy do zlikwidowanej kopalni soli.

Podjete dziatania

W ramach projektu, Gmina Wapno zakupita dziatki utdiwane zdewastowanym
budynkiem bytego hotelu robotniczego od Syndyka Wakpadigci Kopalni Soli w
Wapnie. Wielkopolskie Stowarzyszenie na Rzecz GtlgryNiepetnosprawnych i ich
Rodzin ,Rehabilitacja” im. K. Marcinkowskiego w 3yrowcu, przy wsparciu finansowym
srodkow Urzdu Marszatkowskiego w Poznaniu, oraz wydatnej pongmoiny, opracowata
dokumentag projektowo — kosztorysaywadaptacji budynku bytego hotelu robotniczego na
Warsztaty Terapii Zagiowej. Gmina Wapno poelp decyzg o prowadzeniu Warsztatéw
Terapii Zagciowej w Wapnie. Rada Powiatu afowieckiego podia uchwat¢ w sprawie
dofinansowania Warsztatow Terapii Zgpwej w Wapnie. Po ¢dpisaniu umowy o
dofinansowanie projektu z WojewsdWielkopolskim, przysipiono do realizacji robot
budowlanych oraz wypogania obiektu.

Po zakdczeniu prac budowlanych i wypasmiowych, Gmina Wapno przekazata na okres
15 lat nowy obiekt wraz z wyposaniem Wielkopolskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz
Chorych, Niepetnosprawnych i ich Rodzin ,Rehabdjgd im. K. Marcinkowskiego w
Wagrowcu.

Rezultaty projektu

W wyniku realizacji projektu, 25 osob niepetnospngeh z trzech gmin: Damastawek,
Gotancz i Wapno, znalazto nitiwos¢ nabycia umigjtnosci samodzielnego
funkcjonowania wzyciu zawodowym i spotecznym. Oprécz tego 13 osoldwagie
miodych, z odpowiednim wyksztatceniem, znalaziorumienie. Warto zauwscé, ze
wyremontowano i zaadaptowano niszaegjod 6 lat budynekzagospodarowano 862°m
powierzchni aytkowej, przyczyniono si do poprawy wizerunku miejscod@. Dzigki
zastosowaniu w WTZ kottowni opalanej na biogas stony rzepakow, oshgnicto
sprawnie funkcjonuajca, opalam ekologicznie pierwsg w tym terenie Kkottowny,
stanowica wzorzec do ndadowania, dajca mozliwo$¢ pozyskania dochodow ze
sprzeday stomy rzepakowej miejscowym rolnikom, co w znakiynsposéb poprawia
efekt ekonomiczny funkcjonowania obiektu

Podsumowanie

Warto zwroci¢ uwage, ze bardzo mata gmina Wapno, wkasnymi sitami zrealiavata
projekt, ktérego nieraz nie potrafig zrealizowat administracje wielotysigcznych miast.
Na uwag zastugug kompleksowa¢ projektu, ktéra taczy bardzo wiele jak na taki
projekt watkow. Pierwszoplanowym elementem projektu jest wykzystanie
niszczepcej struktury, opuszczonego hotelu, na miejsce przeaczone dla terapii na
potrzeby oséb wykluczonych spotecznie na skutek mietnosprawndci. Przy okazji
stworzono w oparciu o zaledwie jeden projekt, zasamczo duza (jak na 3 ty§ gmine),
liczbe statych miejsc pracy. Pomystodawcy nie zapomnietiarowno o ekonomii, jak i
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koniecznagci ochraniania s$rodowiska, taczac te dwa watki w projekcie

energooszcgdnego systemu ogrzewania za pomgcstomy rzepakowej, ktéra jest
produkowana w gospodarstwach okolicznych rolnikbw. Na szczegdla uwage
zastuguje te fakt partnerstwa podmiotow uczestnicacych w realizacji i wdrazaniu
projektu. Najwazniejszym partnerem wspotrealizupcym projekt jest Wielkopolskie
Stowarzyszenie na rzecz Chorych, Niepetnosprawnychich Rodzin ,Rehabilitacja”

im. K. Marcinkowskiego w Wagrowcu. Pomyst utworzenia Warsztatow Terapii

Zajeciowej w Wapnie, zastuguje na bardzo wysoka ocemie tylko ze wzgédu na
ujecie w nim tak wielu aspektéw przestrzennych, spoteaych, ekonomicznych i
srodowiskowych, ale réwnig ze wzggédu na zawhzanie partnerstwa pomedzy
sektorem publicznym i NGO, co w zasadniczym stopniwvptywa na bardzo wysolg
ocerg przedsiwzigcia i warte jest na&ladowania.

Oceniajac projekt rewitalizacyjny warto zwréci¢ uwagg, ze przygotowanie projektu
inwestycyjnego zostato w cakxi podporzadkowane zadaniom z zakresu zywienia
spotecznego a przy okazji rownie gospodarczego

Koszt inwestycji

Ogolna warté¢ projektu wyniosta 1.083 fyzt. W tym ze ZPORR uzyskano 756 tys. zt, z
budzetu pastwa uzyskano 100.880 zt, biedu gminy 26,5 t§ zt oraz dotacji ze Starostwa
Powiatowego w \Wgrowcu §rodki PFRON) kwo¢ 200 ty zt. Ponadto gmina Wapno na
cele projektu, przekazata dziallwraz budynkiem dawnego hotelu robotniczego.

7.3. Projekt, Przebudowa Parku Miejskiego w Jd&le”

Punkt wyjscia

Zaniedbany Park miat negatywny wpltyw na ogoélny wimek estetyczny przestrzeni
miasta. Dominowata w nim da liczba samosiewow, szybko pgstwat proces deprecjacji
przestrzeni parkowej, zanikaty przestrzenie tratgiags wyniku zarastania i zakrzewiania
Parku.

Stan istniejacy

Z uwagi na skromminfrastruktue Parku, oraz ueiliwosci wynikajace z dotychczasowego
zagospodarowania tego obszaru, dziatania o chazakt&ulturalnym odbywaj sie
sporadycznie i nie identyfikgj sie trwale z miejscem. W parku znajgupic m.in.:
zabytkowa glorietka, pomnik Tadeuszaskiniszki i gréb Nieznanegdotnierza. W parku
nie ma reprezentacyjnej przestrzeni, ktéra naddwada do organizacji oficjalnych imprez
I uroczystdci o charakterze patriotycznym lub rozrywkowym.

Diagnoza

Odczuwalny jest brak miejsca do prowadzenia daziaaystycznych, ktére kierowane
mogtyby by zaréwno do mieszkadw, jak rownie do przyjezdnych. Stanowitoby ono
element promocji miasta i wzbogacito tym samym tefeurystyczra. Brak jest te
odpowiedniej oferty kulturowej i artystycznej w réiee ze wzgtdu na brak miejsca do ich
organizowania.

Idea interwencji
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Rewaloryzacja i modernizacja zaniedbanej przestrzenku, wprowadzenie nowych
elementéw uatrakcyjniagych przestrzie parku i odbudowuagcych jego wizerunek poprzez
wzbogacenie oferty parku oraz poddemie i uwypuklenie istnigpych zaniedbanych
waloroéw oraz wprowadzenie nowej oferty kulturalnoirystyczne;.

Podjete dziatania

Remont i modernizacja przestrzeni publicznej parkstniepcej na jego terenie
infrastruktury technicznej oraz znajdaych se¢ na terenie parku obiektéw. Rewaloryzacja
zieleni parkowej, matej architektury oraz infragtury rekreacyjnej. Wyeksponowanie
istniejacych elementéw i dominant przestrzennych, skigyah se¢ na tzsamaéé miejsca i
budupcych kompozygj parku.

Rezultaty

Powierzchnia wyremontowanej i przebudowanej inftagury publicznej na terenie
rewitalizowanego parku wynosi 22 000 2mNa cele kulturalne i turystyczne
zmodernizowano jeden obiekt. W wyniku realizacpjpktow turystycznych i kulturalnych,
powstato 7 miejsc pracy, oraz jedno state miejs@ypw obszarze kultury i turystyki.
Pojawity sk trzy nowe oferty dziakaprogramowych w zakresie kultury i turystyki. Liab
korzystajcych z nowych ofert programowych w zakresie kultutyrystyki wyniesie 2 850

0s0b rocznie.

Cele projektu

Zasadniczym celem projektu byt wzrost atrakcypigrzestrzeni publicznych miasta, ktory
powinien by odczuwalny zaréwno przez osoby przyjezdne, jakirystow. Cel zostat
osiagnicty poprzez popraw waloréw estetycznych obszaru w centrum miastaz ora
wzbogacenie oferty turystycznej. W efekcie npstwzrost gospodarczy, agjnicty przez
zwigkszenie ruchu turystycznego. Celami pobocznymi bylyin. wzrost szans
rozwojowych poprzez aktywizagcjspotecza i gospodarcz, poprawa jakéci zycia na
terenie gminy, spowodowana stworzeniem nowego wdaejprezentacji kulturalnych,
poprawa jakéci ustug edukacyjnych poprzez ustizvienie dzieciom i mtodzigy udziatu w
zajciach rekreacyjnych i kulturalnych. Byinacisk potéaono na wyréwnanie szans dzieci
I miodziezy z terendw miejsko — wiejskich oraz aktywizagj integracg spotecznéci
lokalnej. Niezmiernie cenne me okaza si¢ zainteresowanie dzieci, mtodzyei dorostych
aktywnymi formami wypoczynku, zgiami kulturalnymi, rekreacyjnymi, co powinno
mie¢ pozytywny wptyw na zadowolenie miesfk@w z miejsca zamieszkania, wynikay
ze wzrostu jakexi infrastruktury spotecznej — wzrostu atrakcyjciamiasta.

Podsumowanie

Warto zauwazyé¢, ze projekt powstat jako odpowied na istniejace zapotrzebowanie
mieszkaicOw na wzbogacenie oferty kulturowej i artystycznejmiasta. Na uwag
zastuguje pomyst, by park obok zwyczajowych rekreagnych funkcji parkowych, byt
miejscem spotka oraz petnit funkcje miejsca zdatnego do organizacji masowych
imprez plenerowych o charakterze artystycznym. Do ealizacji projektu pozyskano
inng instytucje, ktora w przestrzeni parku bedzie organizowa dziatania o charakterze
artystycznym Projekt jest efektem konsultacji spoteznych, przeprowadzonych, w
trakcie sporzadzania Lokalnego Programu Rewitalizacji Jasta.

Zadbany Park stanowi element przestrzeni pozytywvpg/wajacy na ogoélny wizerunek
estetyczny miasta. Likwidacja #j liczby samosiewow i samorzutnie rasych skupisk
krzewOw, oraz odtworzenie na zaniedbanych przestize kwartatdbw trawiastych,
niewatpliwie przyczynity s¢ do poprawy jakéci obszaru Parku. Dgki rewaloryzacii
parku, uzyskano nowe miejsca prezentacji daiaaystycznych, ktore dola kierowane
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zarbwno do mieszkaow, jak réwnie do turystbw. Mog one stanowi wartgciowy
element promocji miasta, wzbogagaj tym samym ofeet turystyczm. W parku
wyeksponowano zabytkawglorietke, pomnik Tadeusza. Koiuszki oraz grob Nieznanego
Zotnierza, oraz wytworzono reprezentaeyjprzestrza, ktéra nadaje sido organizacii
oficjalnych imprez i uroczystai plenerowych oraz unitiwia zaangaowanie lokalnych
zespotow artystycznych do wgpdw.

Realizacja projektu pozwala realizoévhardziej ,otwarty na zewatrz” program dziata
artystycznych. Stwarza doskoaalkazg do ekspozycji i prezentacji dziat&ulturalnych w
przestrzeni miasta. Pozwala na rozw0j miasta papdzéatania kulturalne i wzrost ruchu
turystycznego. Dzki realizacji projektu, problemy zostaly rozwane. Park stat i
miejscem spotkamieszkacow. Co dzié spaceruje tam i odpoczywa wielu miesSm@w i
turystow. Park zostat oddany daytku w listopadzie 2006 r. Od tamtej pory odbyavaig
w nim imprezy plenerowe.
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8. UWAGI DO KOLEJNEGO OKRESU PROGRAMOWANIA
2007-2013

W tym rozdziale zamieszczono pcipie analizz dosepnych w trakcie
opracowywania poradnika projektow Regionalnych Praghdw Operacyjnych, poq
kgtem maliwosci ofywiania obszarow zdegradowanych.

==

Rewitalizacja z funduszy strukturalnych w latach 2@7-2013

W okresie 2007-2013 zasady wglaia funduszy strukturalnychndia sie od zasad
panujpcych w okresie 2000-2006. Ulegta zmianie architektpolityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Stare Cele oraz inicjatywy wspolnatovlacznie siedem obszaréw),
finansowanych przez s&einstrumentow finansowych, zostaly zgsbne przez trzy cele,
finansowane przez trzy instrumenty finansowe.

* Cel pierwszy Konwergencja)stanowicy kontynuagj dawnego Celu 1 oraz
inicjatyw URBAN i LEADER (finansowany przez FunduSpojndci, EFRR
oraz EFS),

* Cel drugi Konkurencyjng¢ regionalna i zatrudnienjezastpujacy dawne
Cel 2 i Cel 3 oraz Inicjatyst EQUAL, finansowany gtownie przez ES,

» Cel 3 Europejska Wspotpraca Terytorialnatanowicy kontynuac
Inicjatywy INTERREG.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej Sekcja Orientacji, Europejski
Instrument Rybotéwstwa oraz programy przez niclarisowane, zostaly przescie z
polityki spdéjncci (strukturalnej) do Wspdlnej Polityki Rolnej i \W8lnej Polityki
Rybackiej.

Polska objta jest Celem 1 oraz Celem 3, ktérymagbjs wszystkie kraje UE (ma on
charakter horyzontalny).

W odr&nieniu od minionego okresu programowania, w ktoryealizowato si
siedem, centralnie zagdzanych programow operacyjnych (w niektorych igtnetruktury
regionalne), w latach 2007-2013 realizowanyckdZie szesn&cie Regionalnych
Programow Operacyjnych, finansowanych z EFRR, orazepicentralnie zarmzanych
programow operacyjnych:

* "Infrastruktura isrodowisko” (finansowany z Funduszu Spdjcioi EFRR,
dotyczcy wielkich inwestycji ponadregionalnych),

» "Kapitat ludzki” (finansowany z EFS, stanawy kontynuagi SPO RZL),

» "Konkurencyjna gospodarka” (finansowany z ESFnetdacy kontynuac
SPO WKP),

* "Rozwdj Polski Wschodniej” (finansowany z EFRR)

* wspierajicy zaradzanie Program Operacyjny "Pomoc techniczna”.

Problem rewitalizacji obszaréw miejskich, powojskaWw i poprzemystowych

wystepuje praktycznie we wszystkich Regionalnych Program Operacyjnych, z
wyjatkiem wojewodztwa podlaskiego.
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8.1. Wojewddztwo dolndlaskie

W RPO dla wojewddztwa doldlaskiego péwiecono temu zagadnieniu priorytet 12:
Odnowa zdegradowanych obszar6w miejskich na terBulmego Slgska (,Miasta”).
Wysoka¢ wkiadu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalneg wdraenie
poszczegoblnych LPRe¢lzie ustalona na podstawie liczby miesw@v wg nasipujacych
zasad: w miastach od 10 000 do 20 000 mieszka w wysokdci 1,5 % catkowitej
alokacji EFRR przewidzianej na rewitalizegcjw miastach od 20 001 do 40 000
mieszkacow w wysokdci 2,5 % catkowitej alokacji EFRR przewidzianej neavitalizacg;
w miastach od 40 001 do 80 000 miesmd@v w wysokdci 4 % catkowitej alokacji EFRR
przewidzianej na rewitalizagjw miastach powsej 80 000 mieszkacdw w wysokdci 6 %
catkowitej alokacji EFRR przewidzianej na rewitalik; we Wroctawiu w wysokeci 10,5
% catkowitej alokacji EFRR przewidzianej na rew#atj. Wsparcie uzyskajwytacznie
przedsgwzigcia usytuowane na wytypowanych przez projektodawloszarach wsparcia,
realizupce cele LPR dla danego obszaru wsparcia, wysgkajz diagnozy stanu,
wymienione na Kkcie przedsiwzi¢¢ planowanych do realizacji w zakzniku do LPR.
Okreslenie obszaréw wsparcia wskazanych w LPR opiesia bedzie na zasadachz i
obszar wsparcia musi znajdofvaic w granicach jednostki osadniczej posiadej prawa
miejskie, zamieszkanej przez poputacjie mniejsz niz 10 000 mieszkacdw, obszar
wsparcia mee obejmowa teren zamieszkiwany przez poputacnniejsz niz 10 000
mieszkacow. Obszar wsparcia musi charakteryzéwse — w porownaniu do innych
obszaréw miasta — szczego6lnym nasileniem, co najnmziech z piciu zjawisk, takich jak:
niski wskanik aktywnaci ekonomicznej, wysoki stopie zubaenia i wykluczenia
spotecznego, niski poziom edukacji, wysoki stappezesg¢pczaci i wykroczey, brak lub
wysoki stopi@é degradacji infrastruktury technicznej oraz niskiory srodowiska.

8.2. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

W Regionalnym Programie Operacyjnym wojewddztwa akugko-pomorskiego
projekty rewitalizacyjne &da realizowane w ramach Priorytetu \B/spieranie przemian w
miastach i w obszarach wymageych odnowy Priorytet realizuje cel szczegoGtowy
programu QOdnowa | azywienie spoleczno-gospodarcze miast i obszaréw
zdegradowanychi. Celami szczegotowymi,zamierzonymi w realizacji priorytetu,a:s
aktywizacja spoteczna i gospodarcza spoteg@ndokalnych, zachowanie waloréw
historycznych, w tym urbanistycznych i architektmiych, przywrocenie unikaldoi i
kolorytu lokalnego miast i osiedli, zekiszenie, poprawa atrakcyjiw lokalizacyjnej, take
turystycznej miast, poprawa stadrodowiska przyrodniczego, nowe formyytkowania
teren6w uprzednio przyrodniczo zdegradowanych opprawa warunkéw zycia
mieszkacow. Dzialania realizowane w ramach priorytetudinatanie 6.1.Rewitalizacja
zdegradowanych dzielnic miadiziatanie 6.20dnowa techniczna i spoteczna budownictwa
wielkoptytowegp dziatanie 6.3.Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-gospodarczych
teren6w poprzemystowychdziatanie 6.4. Adaptacja do nowych funkcji spates
gospodarczych terendéw powojskowych.

8.3. Wojewddztwo lubelskie

W programie dla wojewddztwa lubelskiego procesyitaizacyjne leda wdrazane w
ramach Priorytetu 2:Infrastruktura ekonomicznaCelem dziatania jest stworzenie
przyjaznego otoczenia dla inwestowania i prowadzedziatalnéci gospodarczej w
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regionie. Wedtug opisu tego priorytetu w Programspecyficznymi obszarami, ktore
mozna przeksztatéi i wykorzyst&8 do celéow gospodarczych, kulturalnych czy
turystycznych s wiasnie zdegradowane obszary miejskie i poprzemystoweramach
priorytetu lgda wspierane dziatania dotygz medzy innymi rewitalizacji terenow
poprzemystowych z przeznaczeniem na strefy przemygslstugowe i rekreacyjne;
kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych obszardwejskich, ktorej celem jest
przywrécenie obszarowi jego funkcji gospodarczyanystycznych i spotecznych. Projekty
te mog obejmowa& zadania z zakresu mieszkalnictwa i museynikac z aktualnych
programow rewitalizacji miast i Byzgodne zProgramem Rozwoju i Rewitalizacji Miast
Wojewodztwa LubelskiegdPriorytet lzdzie realizowany przez napujace dziatania
dziatanie 2.1. Strefy gospodarcze oraz rewitalizacja obszaréw skieh i
poprzemystowychdziatanie 2.2Instytucje otoczenia biznesu i transferu wiediziatanie
2.3.Spoteczéstwo informacyjnedziatanie 2.4Marketing gospodarczy

8.4. Wojewddztwo lubuskie

W wojewddztwie lubuskim przedsiziecia z zakresu rewitalizacji przewidziangvs
priorytecie 5Rozwdj lokalny i wspotpraca terytorialnatownym celem priorytetu jest
znoszenie dysproporcji kdzy dynamicznymi centrami wzrostu, a terenami
marginalizowanymi. Cel ten jest odpowieglpnia strukturalny problem regionu, ktérym jest
przede wszystkim peryferyzacja obszaréw dgdronych oraz terenéw wymageych
restrukturyzacji i rewitalizacji. Priorytetedzie realizowany poprzez aktywizagbszarow
strukturalnie stabych, tworzenie warunkéw daewenia obszaréw strukturalnie stabych w
procesy rozwojowe, ufatwienie depti do podstawowej infrastruktury na terenach
strukturalnie stabych, budawpozytywnego wizerunku wojewodztwa lubuskiego. tisto
priorytetu jest stworzenie odpowiednich warunkéwadlmviajacych whczenie obszaréw
stabych strukturalnie w procesy rozwojowe. Reajaagch zataen odbywa sic bedzie
poprzez rewitalizagj obszarow zdegradowanych oraz szeroko rozumiaspotprae
miedzyregionaln, przyczyniajca sie do rozwoju ww. obszarOw poprzez wymgan
doswiadczé i informacji pomedzy partnerami regionalnymi i lokalnymi. W ramaagad
priorytetu wspieraneddla projekty, wynikajce ze zintegrowanygbrogramow rewitalizacji
spoteczno-gospodarcZéj przestrzennej i funkcjonalnej terenéw poprzemystth, po-
wojskowych i popegeerowskich, oraz dotyoz podniesienia stanu technicznego substancji
mieszkaniowej, wplywace na zwikszenie poziomu mobildoi przestrzennej
mieszkacoéw regionu. Dzialania realizowane w ramach prietyt 5.1 Rozwoj i
modernizacja lokalnej infrastruktury transportowdj.2 Rozwdéj i modernizacja lokalnej
infrastruktury kulturowej turystycznej i sportowgj5.3 Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich i wiejskich.4 Orientacja na wspotpracmiedzy regionami

8.5. Wojewddztwo todzkie

W programie regionalnym dla wojewddztwa tédzkieda tewitalizacji istotny jest
Priorytet 7. Odnowa obszarow miejskicWW ramach priorytetu realizowaneeda
przedsg¢wziccia polegajce na rewitalizacji obszarow problemowych. Projeldsglizowane
w ramach priorytetu dula polegaly na renowacji, modernizacji, przebudowigymkow i
obiektow (w szczeglldosi w zdegradowanych dzielnicach miast, osiedlach
mieszkaniowych, obszarach poprzemystowych i povwmjskh), oraz adaptacji do nowych
funkcji  (gospodarczych, spotecznych, edukacyjnyckulturalnych, rekreacyjnych,
turystycznych), przyczyniagych s¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Dofinansowaniu
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podlegé beda takze projekty obejmujce rehabilitagj przestrzeni publicznej wokot
rewitalizowanych obiektow, w tym m.in. budevub rehabilitaci matej architektury oraz
tworzenie lub modernizagjmiejsc rekreacji i terenéw zielonych. Wsparcie ialime
bedzie rownie projektom polegagym na podnoszeniu bezpieaseva budynkéw i
obiektéw, oraz zapobieganiu przgstzaici na obszarach zdegradowanych, podigyah
rewitalizacji. Wspierane daola dziatania z zakresu budowy odpowiednich zabezpfecz
przeciwpaarowych i przeciwwlamaniowych w rewitalizowanych ieltiach, oraz
systemoOw monitoringu na rewitalizowanych terenagty;acych poprawie bezpiecastwa
publicznego. Wznym elementem zintegrowanego rozwoju obszarow kiajs beda
inwestycje zwizane bezpwednio z substangjmieszkaniow na obszarach miejskich,
stuzace poprawie warunkow bytowych miesakéw poprzez podniesienie jakad zasobow
mieszkaniowych lub adaptacji budynkéw na potrzelgsakaniowe. Inwestycje obejm
defaworyzowane obszary, na ktorych wpsta niekorzystne zjawiska o charakterze
spotecznym (jak wysoka przeptza¢, niekorzystne trendy demograficzne, wysoki
wskaznik biedy i wykluczenia spotecznego, ditugotrwateziiodocie), oraz zwirzane z
degradagj substancji mieszkaniowe] (niska wadozasobdéw mieszkaniowych, niska
efektywna¢ energetyczna budynkow). Projekty dotyehgda budynkéw wielorodzinnych

i budynkéw ledacych wiasnécia wiadz publicznych, przeznaczonych na potrzeby
mieszkaniowe dla luddoi o niskich dochodach lub os6b o szczegdlnych zebtach.
Gtowne typy projektow obejmowa beda modernizag gtownych elementow
konstrukcyjnych budynkéw, modernizadpfrastruktury technicznej budynkéw, inwestycje
stuzace podniesieniu efektywlo energetycznej budynkoéw. W ramach niniejszego
priorytetu keda dofinansowywane przedsvziccia zaplanowane i prowadzone w postaci
zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych, ktorycechy bedzie kompleksow& dziataa
technicznych, spotecznych i ekonomicznych, zgtych rozwojowi danego obszaru.
Zgtaszane projekty dola dotyczy obszarow okrdonych w lokalnych programach
rewitalizacji i zintegrowanych programach rozwojaokalnego, zatwierdzonych przez
odpowiednie jednostki samauidu terytorialnego, aby zapewniona byta ich kompbeks¢

I konsensus spoteczny przy ich realizaciji.

8.6. Wojewddztwo matopolskie

W Malopolsce réwnig przyjeto, iz rewitalizacja stanowi powinna element
interwenciji publicznej, wspotfinansowanej s@dkoéw EFRR. W Regionalnym Programie
Operacyjnym przedsivziecia z analizowanego zakresu realizowanedab w Osi
Priorytetowe] 5Spojna¢ wewmtrzregionalna.W ramach osi priorytetowej prowadzone
beda dziatania wynikajce z Planoéw Rewitalizacji, ktére maha celu rewitalizagj tego
typu terendw na obszarach miejskich a w konsekwemaglanie im nowych funkcji
gospodarczych, kulturalnych i spotecznych. Rewdtalja ledzie prowadzona w ramach
dziatania 5.1 Rozwdj miast.Obszarem olfym interwency dziatania kda miasta
wojewodztwa matopolskiego z vagzeniem gminy miejskiej Krakow. Wadzenie to nie
ma zastosowania do inwestycji w podstawownfrastruktug spotecza (w tym
wychowawcz) i edukacyjm oraz do inwestycji wynikagych z planow rewitalizaciji.
Projekty w calym regionie ma@jdotyczy¢ starej, zabytkowej zabudowy centréow miast, ale
rowniez zdegradowanych ,blokowisk” i terenéw poprzemystatvy
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8.7. Wojewddztwo mazowieckie

Ma Mazowszu w RPO rewitalizacjbedzie mana wdraaé w priorytecie V.
Wzmocnienie roli miast w rozwoju regiorV. regionie wysipuja obszary wymagage
rewitalizacji, gdzie w olabie zdegradowanej przestrzeni publicznej wysja zjawiska
powodujce wykluczenie spoteczne miesakaw (np. wysoki poziom bezrobocia, niski
poziom wyksztalcenia, patologie spoteczne). W celpobieenia dalszej degradacii,
planowane $ w RPO dziatania rewitalizacyjne zmierzeg¢ do przeksztalcenia i
wykorzystania tych terenéw na cele gospodarczekamyjne, kulturalne lub turystyczne.
Na terenach, gdzie istotnym problemem jest dekiatga zasobdéw mieszkaniowych,
prowadzona &dzie rehabilitacja tkanki miejskiej, wdznie z obiektami zabytkowymi oraz
odnowy zasobéw mieszkaniowych. Przeghgziecia kwalifikujace s¢ do wsparcia dotyez
m.in.: renowacji budynkéw oraz ich adaptacji naeagbspodarczealdz spoteczne, poprawy
stanu infrastruktury technicznej oraz pgtkowania przestrzeni miejskiej. Wsparcie
obejmuje réwnie zdegradowane tereny poprzemystowe i powojskowakatizowane na
obszarach miast. W ramach priorytetu 2zm® realizowé projekty zlokalizowane w
miastach dotycce rewitalizacji, konserwacji, renowacji, rewaloagi, modernizacji,
adaptacji historycznych obiektéw i zespotow zabwitikoh wraz z ich otoczeniem, w tym
obiektéw sakralnych, zespotéw fortyfikacyjnych, lowdi izespotdow obronnych oraz
zabytkowych obiektow poprzemystowych.

8.8. Wojewddztwo opolskie

W woj. opolskim zagadnienie rewitalizacji znalazimiejsce w odtbnym
priorytecie, szOstym, o0 nazwieRewitalizacja. Realizacja tego Priorytetu obejmie
kompleksowe dziatania techniczne, spoteczne i giemae, maice na celu przywrocenie
dawnej swietnadsci, oraz zapewnienie rozwoju obszarow miejskichprpemystowych,
popolicyjnych i powojskowych. W ramach dziatdotyczcych rewitalizacji, realizowane
beda projekty na obszarach oktenych w Lokalnych Programach Rewitalizaciji
opracowanych przez wdaiwe lokalne jednostki samai@dowe, obejmujcych co najmniej
okres planowania 2007-2013 (projekty znagdej s w wyznaczonym wg kryteriow
obszarze rewitalizacji). Wae jest przy tym, jak podksia Program Operacyjny,
aby programy te kompleksowo wptywaty na rozzania w sferze przestrzennej, spotecznej
i gospodarczej oraz byly wynikiem szerokich koregjit i  konsensusu
spotecznego. Preferowane w ramach Prioryteidds tlkompleksowe projekty patzone z
inicjatywami nieinwestycyjnymi na rzecz spotecgciolokalnych, przyczyniace s¢ do
rozwiazywania probleméw terendéw rewitalizowanych na podE® przestrzennym,
gospodarczym i spotecznym oraz przyczygajse¢ do tworzenia nowych, statych miejsc
pracy.

Rola dziatax podejmowanych w ramach Priorytetediie wdraenie procesow, ktére mgj
przywracg obszarom madiwos¢ sprawnego dziatania poprzez zmgastruktury terendw i
umieszczenie w nich nowych funkcji. Wsparciu podéeleda przedsiwziccia generujce
wartags¢ dodar dla gospodarki. Dziatania rewitalizige prowadzone dola w trzech,
powiazanych ze sab wymiarach: przestrzennym, spotecznym i gospodanczy
Rewitalizacja prowadzona w wymiarze przestrzennymgzie uwzgtdniac ochrorg
zasobow kulturowych i przyrodniczych, rehabilitacjprzestrzeni publicznej oraz
rozdzielenie funkcji przemystowych od mieszkaniotvyc rekreacyjnych. Wsparciem
objcte keda centra starych miast, zabytkowe dzielnice miesgkazdegradowane osiedla
mieszkaniowe, obiekty dziedzictwa kulturowego (wntywbiekty sakralne), oraz tereny
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powojskowe, popolicyjne i poprzemystowe, ktore maga sie waznymi osrodkami dla
rozwoju przedsibiorczaci oraz podniog atrakcyjnd¢ inwestycyjra tych obszarow.
Ponadto podejmowanec¢dy niezlzdne dzialania w obszarze infrastruktury, w tym
komunalnej i energetycznej dotyce wyhkcznie terendw rewitalizowanych.

8.9. Wojewddztwo podkarpackie

W wojewddztwie podkarpackim rewitalizacja obszamaegradowanych znajdujegsi
na liscie dziata osi priorytetu 2.Konkurencyjna i innowacyjna gospodarkiziatanie
Rewitalizacja obszaréw zdegradowanyctkoncentrowa sie bedzie przede wszystkim na:
rewitalizacji miast i terenéw zurbanizowanych (astruktury mieszkaniowej i lokalowej,
podstawowej infrastruktury technicznej, w tym irsiraiktury wodnasciekowej, gazowej,
elektrycznej), poprawie funkcjonalém drdg oraz infrastruktury dla pieszych, prowadaen
prac renowacyjnych, wzfoie estetyki funkcjonalnej przestrzeni publicznej,
zagospodarowaniu pustych przestrzeni, rozwijanitagtruktury turystycznej i kulturalnej,
(miesci sig w tym adaptacja budynkow zabytkowych i historyaamy przeznaczeniem na
dziatalng¢ gospodarcg oraz publiczn), zakladaniu lub poprawie systemoédénietlenia i
monitoringu, zagospodarowaniu teren@wdmiejskich, cigow wzdhe gtownych tras
komunikacyjnych, uzbrojeniu terenéw zwane z doprowadzeniem podstawowej
infrastruktury liniowej oraz drog wewitrznych, tworzeniu parkéw i ogrodow oraz odnowie
istniejacych terendw zielonych), rewitalizacji, zagosposeniu oraz dostosowaniu
terenow tudzig publicznych obiektow poprzemystowych i powojskowydo potrzeb
nowych inwestycji, (w tym rownie wspieranie tworzenia parkow przemystowych na
obszarach poprzemystowych), zachowaniu, ochroregitalizacji oraz zabezpieczeniu
przed zagrgeniami obiektéw dziedzictwa przyrodniczego, w spc#ecsci parkéw
narodowych, parkéw krajobrazowych, rezerwatow mdyr pomnikdw przyrody,
obszaréw chronionego krajobrazu, obszaréw Natu@® 2p.

8.10. Wojewddztwo pomorskie

W RPO woj. pomorskiego zadania rewitalizacyjnetaijss w Osi Priorytetowe] 3
Funkcje miejskie i metropolitalnelednym z zada wdrozenia tej osi jest aktywizacja
spoteczna i gospodarcza zdegradowanych obszarowjskicle oraz podnoszenie
atrakcyjndci stref rozwojowych w miastach. Wsparcie ukierunkoe Rdzie na
kompleksowe przedsivziecia rewitalizacyjne oraz inwestycje awszajce potencjat
rozwojowy miast. W ramach pierwszego tematu Kkluegov wspierane dola
przedsgwziecia wynikapce z lokalnych programéw rewitalizacji, obejrpg
kompleksow rewitalizacg zdegradowanych obszarow miejskich, (mieszkaniowych
ustugowych,  poprzemystowych,  powojskowych, pokolgjoh, portowych i
przyportowych, w tym zdegradowanych ekologiczn\&)aze sk to m.in. z kreowaniem
nowych i modernizagj istniepcych stref inwestycyjnych, jak zez tworzeniem wysokiej
jakasci stref publicznych w miastach. Partnerami w pktgeh sktadanych przez samauiz
miejski mog by¢ organizacje pozasdowe, instytucje kultury, kaioty, policja, wspdélnoty
i spotdzielnie mieszkaniowe oraz inne podmioty,rkth udziat jest istotny dla realizacji
przeds¢wziccia. Kompleksowe przedsiziecia rewitalizacyjne &da wedtug programu
obejmowa& renowact, rewaloryzagj, modernizag oraz adaptagjhistorycznej zabudowy
gospodarczej, przemystowej oraz powojskowej na: adekacyjne, kulturalne, sportowe,
rekreacyjne, gospodarcze i inne spoleczne oraz raysace (np. mieszkalne);
modernizagj zespotdw historycznej zabudowy mieszkaniowej, 2aegeniem remontow
powierzchni wewatrzmieszkalnych; przebudawlub remonty publicznej infrastruktury
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zwiazanej z rozwojem funkcji m.in. gospodarczych, spohych, rekreacyjnych,
regeneragj, rehabilitacg i zagospodarowanie przestrzeni publicznych, w tym
szczegOlnéci zaktadanie parkéw i odnowa istrieych terendéw zielonych, kompleksowe
zagospodarowanie terené@wbdmiejskich, frontéw wodnych, gijéw wzdhse gtdwnych tras
komunikacyjnych, uwzghdniajjce modernizagj i renowacg obiektdbw o0 szczegdllnym
znaczeniu historycznym, wdmanie systemow poprawy bezpieigieva publicznego oraz
programéw walki z przegbczdcia i patologiami spotecznymi (w tym tworzenie stref
bezpieczéstwa i zapobiegania przeptzdci, zakup i instalagj zintegrowanych systemoéw
monitoringu w miejscach publicznych), a ek co istotne, przedsvzigcia promocyjne,
doradcze, szkoleniowe, edukacyjne, kulturalne, aogaj na celu przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom spotecznym.

8.11. Wojewodztwaslgskie

W Regionalnym Programie Operacyjnym waaskiego rewitalizacji w cakei zostat
poswiecony Priorytet VIZrownowaony rozwdéj miastW ramach priorytetu wspieraneda
dziatania w zakresie wzmacniania regionalnyérodkdéw wzrostu i rewitalizacji terendw
zdegradowanych. Rewitalizacja  zdegradowanych  teveno poprzemystowych,
powojskowych i miejskich prowadzona w miastach poejy50 tysécy mieszkacow,
ktadzie gtowny nacisk na przywracanie tadu przestrpublicznej i podnoszenie wato
substancji miejskiej, nadawanie i przywracaniefygjkcji gospodarczych, edukacyjnych,
turystycznych, rekreacyjnych, spotecznych i kulboyah. Uzupetnieniem powsgzych
dziatax zmierzajcych do kompleksowej rewitalizacji obszarow zdegmaanych, kda
rowniez inwestycje w zakresie tkanki mieszkaniowej.

8.12. Wojewddztwoswigtokrzyskie

Na terenie wojewodztwawictokrzyskiego procesy rewitalizacyjne zostaty pragpie
do Priorytetu 5.Lokalne inicjatywy majce na celu popray warunkéw rozwoju
przedsgbiorczaici, tworzenie nowych miejsc pracy oraz wzrost jakastug publicznych
Regionalnego Programu Operacyjnego. W ramach tegoyietu skoncentrowane zostaty
przedsgwziecia shwzace whczeniu obszarow wiejskich, matych miasteczek i abdm
marginalizowanych w procesy rozwojowe, wspieraniworzenia kompleksowo
uzbrojonych terenow inwestycyjnych i osadniczyctow(iez poprzez rewitalizagj
zmarginalizowanych e#ci miasta), podniesienie jakd i dywersyfikacg systemoéw
transportu zbiorowego. W odniesieniu do poszczegbinczsci regionu czs¢ funkcji
metropolitalnych pehdi powinny subregionalne smdki wzrostu (reprezentowane przez
miasta powiatowe).

8.13. Wojewodztwo warmiisko - mazurskie

W RPO Warmia i Mazury procesom rewitalizacyjnym §wigcono cad O$
priorytetows 7: Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miadbziatania zgrupowane
wokot tej osi obejmowabeda trzy grupy zagadnie humanizagj blokowisk, rewitalizagj
centrébw miast, rewitalizagji adaptagj terendbw powojskowych i poprzemystowych. W
obszarze osiedli przewiduje e¢sidziatania zwizane z budynkami z wielkiej ptyty,
otaczagcymi je terenami osiedlowymi, budawmodernizagj i adaptacj obiektow na cele
kulturalne, sportowe, opiekaze, terapeutyczno - poradnicze, informatyczne. W
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obszarze centrow miast dzialania skierowanglabna modernizagj i rewitalizacg
zabudowy, a tate otaczajcych terenéw. Dziatanie 7.1. Humanizacja blokowasiejmuje
modernizagj i remonty budynkéw wielorodzinnych, zwlaszcza fmamvanych w
przestarzatych technologiach przemystowych, tedm@cinstalacje budynkéw, projekty
podnoszce efektywné¢ energetyczs budove, modernizagj i adaptagj obiektéw na cele
kulturalne, sportowe, opiekaze, terapeutyczno — poradnicze, informatyczne.ZVatahiu
7.2. Rewitalizacja centréw miast wspiera siodernizagj, remonty i adapta¢jzabudowy,
objetej programami rewitalizacji, zagospodarowanieriéve (tereny zielone, infrastruktura
dla pieszych, mata architektura),sz& przypadku dziatania 7.3. Rewitalizacja terenéw
powojskowych i poprzemystowych beneficjenedh mogli realizowa zadania z zakresu
rekultywacji terenébw zanieczyszczonych, budowy idemizacji lokalnej infrastruktury
technicznej, warunkagej wprowadzenie nowych funkcji oraz modernizacjadaptacji
zabudowy do nowych funkcji.

8.14. Wojewddztwo wielkopolskie

W Wielkopolsce dziatania rewitalizacyjne koncendrgje w Priorytecie 4 RPO:
Restrukturyzacja i wzmocnienie potencjatdow rozwgwlinterwencja w zakresie odnowy
miast dotyczy bedzie miast - lokalnych i ponadlokalnyckrodkéw rozwoju, o liczbie
mieszkacow do 50 tys., ktérych rozwdj ogranicza degradadjaznacznych powierzchni,
bedaca skutkiem przemian ustrojowych i gospodarczycRRL oraz ostatnich kilkunastu
lat, oraz niedostosowanie do wspoétczesnych potrgpbtecznych i gospodarczych.
Wspierane b&da projekty kompleksowej rewitalizacji wybranych obsaw miast,
polegajce na unowoczaieniu ich zagospodarowania infrastrukturalnegogdnoszeniu
standardu zamieszkiwania ludcg przywracaniu wartei historycznych tych obszaréw,
wprowadzaniu nowych funkcji spoteczno-gospodarczyotharakterystycznych dla
wspoitczesnych obszaréw miejskich. Projekty obejmop@wvinny rownie przeds¢wziccia
oddziatlupce na struktury spoteczne, prowadez do redukcji wyklucze spotecznych,
poprawy poziomu bezpieczgtwa i integracji mieszkeeéw. W ramach kompleksowych
projektdéw rewitalizacyjnych mdiwe bedzie take wspieranie poprawy stanu infrastruktury
mieszkaniowej (bez prac w indywidualnych mieszke)a Projekty bda mogly by
realizowane pod warunkiem ggja ich w zintegrowanych planach rewitalizacji dagme
obszaru. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowychowgjskowych kdzie maliwa
zarowno w obszarach miejskich jak i pozamiejskidN. Regionalnym Programie
Operacyjnym bda wspierane projekty przywraeae walory uytkowe tych obszardéw,
wprowadzajce na nich nowe funkcje spoteczno-gospodarcze.dBkxeziccia powinny
obejmowa zaréwno dziataniacisle techniczne, jak réwnie aktywnaci w kierunku
rozwiazywania problemoéw spotecznych, wystijacych na danym obszarze. Przewiduje si
realizacg, w ramach projektéw rewitalizacji terenéw poprzetowych i powojskowych,
mozliwos¢ adaptacji znajdaggych sé na tych obszarach budynkow na mieszkania
przeznaczone dla 0s6b o niskich dochodach.

8.15. Wojewddztwo zachodniopomorskie

W wojewddztwie zachodniopomorskim w programie opgraym dla regionu
rewitalizacg umieszczono wOsi priorytetowej 6.Kultura i rewitalizacja. Rewitalizacja
obszarow traktowana ¢tzie jako kompleksowy program remontoéw, modernizacj
zabudowy przestrzeni publicznych, rewaloryzacji abezpieczenia zabytkow, a ek
rewitalizacji zabytkowych obiektow poprzemystowyabraz militarnych, wraz z ich
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otoczeniem na wybranym obszarze, w p@a&hiu z rozwojem gospodarczym i
spotecznym. Na obszarach miast nightia jest rownig rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych, umtbwiajaca zmiany ukierunkowane na aktywizacgpoteczn i
gospodarcz. Obszary poddawane rewitalizacji maszost& wyznaczone przez samacz
gminny w Lokalnym Programie Rewitalizacji, ugliaviajacym zmiar funkcji tych
terendw na inne, ukierunkowane na aktywizagjotecza i gospodarcz

Beneficjentami w analizowanych programaghnsigdzy innymi jednostki samo#gdu
terytorialnego (gminy, powiaty, samatz wojewddztwa), oraz ich zazki, porozumienia
lub stowarzyszenia, jednostki bigdlowe, zakiady bugttowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek bugketowych JST, inne osoby prawne, utworzone w szdmggd celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnymndowane przez JST w ponad 50%,
lub w ktorych JST posiadgajponad potow udziatéw albo akcji, lub spranajpadzér nad
organem zarglzapcym, lub mag prawo do powotywania ponad potowy skiadu organu
nadzorczego lub zagdzapcego, podmioty wybrane w wyniku pepbwania
przeprowadzonego na podstawie przepisow o zamdadenpublicznych, wykonage
ustugi wyteczndci publicznej na podstawie umowy z jednastiamorzdu terytorialnego,
pod warunkiem przestrzegania zasad pomocy publiczoleeslonych w odgbnych
przepisach, organizacje pozaipwe, w tym fundacje i stowarzyszenia, podmioty
dziatapce w oparciu 0 umog O partnerstwie publiczno-prywatnym, jednostki
organizacyjne Policji dziatage na terenie regionu, stragminna/miejska, publiczne i
niepubliczne uczelnie, patwowe lub samoerzlowe instytucje kultury, pstwowe lub
samoradowe osoby prawne utworzone na podstawie ¢lwtdrch ustaw w celu
wykonywania zada publicznych, z wyczeniem przedsbiorstw, bankéw i spotek
handlowych, keécioty i zwiazki wyznaniowe, jednostki organizacyjne Laséwstevowych
dziatapce na terenie regionu, parki narodowe zlokalizownaeterenie regionu, a tak
organy administracji edowej w wojewodztwie, inne jednostki zaliczane dektera
finansow publicznych i spotdzielnie/wspdlnoty mikamiowe.
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9. Zestawienie dokumentow programowych na lata 2062006
(Wymienione dokumenty znajdgje w katalogu)

1.Kwalifikowalnas¢ wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozw@giéhalnego
(EFRR) - wytyczne

2.Kwalifikowalnos¢ wydatkédw w ramach Europejskiego Funduszu Spotagzre
wytyczne.

3. Rozporadzenie Komisji (WE) NR 1159/2000 z dnia 30 maja@0®v sprawie
prowadzenia przez fgtwa Cztonkowskie dziateinformacyjnych i reklamowych
dotycacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych.

4. Podecznik procedur wdraania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego

5.Plan promaocji Zintegrowanego Programu Operacyriegzwoju Regionalnego —
wsparcie Rozwoju Regionalnego Polscérmelkow funduszy strukturalnych.

6.Rozporzadzenie (WE) NR 1783/1999 Parlamentu Ejs&j@go i Rady z dnia 12 lipca
1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu RoavRggionalnego.

7. Rozporadzenie (WE) NR 1784/1999 Parlamentu Europejskiegady z dnia 12 lipca
1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Syzolego.

8. Wskaniki monitoringu dla priorytetéw.
9. Wytyczne dotycze przygotowywania Studiow Wykonakud obiektéw kubaturowych
w ramach Priorytetu Il Zintegrowanego Programu @pgnego Rozwoju

Regionalnego.

10. Wytyczne dotycgce przygotowywania Studiow Wykonakud w zakresie
infrastruktury kulturowe.

11. Wytyczne dotycce przygotowywania Studidow Wykonakuw w zakresie
infrastruktury drogowe.

12. Wytyczne odnimie pos¢gpowania w zakresie oceny oddziatywaniagradowisko dla
przedsiwzie¢ wspotfinansowanych z funduszu spgjcio

13. Poradnik Metodyczny dotygzy oceny wptywu ndrodowisko w ramach ZPORR.

14.Certyfikat programu funkcjonalnozytkowego
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10. Alfabetyczny spis waniejszych terminéw

A
Adaptacja - jest uznana za dzialanie o0 charakterze poza ekaasorskim,
ogolnobudowlano-urbanistycznym. Jest rozumiana evakem znaczeniu dostosowania do
wspotczesnych potrzelzytkowych, czstokrad zawiera aywane dawniej pegia sanacji i
modernizacji. Adaptacja dotyczy zaréwno architekturkomunikacji i uradzea
rekreacyjnych, jak i catej infrastruktury wyptjacej w danym zespole.

B
Beneficjent — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka @argeyjna nie posiadaa
osobowdci prawnej, korzystara z publicznychsrodkéw wspolnotowych i publicznych
srodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowamiojektu albo decyzji, pogpj
odpowiednio przez wikgiwego ministra [Patrz: Roz. 1.3.1].

Beneficjent koacowy - instytucja lub firma publiczna i prywatna odpedzialna za
Zlecanie operacji, jakjest np. realizacja projektu. W przypadku programpomocy

beneficjentami kacowymi s instytucje, ktére przyznajpomoc. W przypadku projektow
beneficjentami s podmioty, ktérym przyznano dofinansowanie i kt&gestrory w umowie

o dofinansowanie i wydatkajsrodki z dotacji. Wysipuja dwa rodzaje beneficjentow
koncowych: instytucje wdrajace i ostateczni odbiorcy pomocy.

Beneficjent ostateczny- osoba, instytucja lufrodowisko (grupa spoteczna) bezpanio
korzystajca z wdraanej pomocy, np. mieszkey zdegradowanej dzielnicy, dla ktérych w
ramach danego projektu organizowaneagcia szkoleniowe albo uczniowie szkot, ktérzy
beda korzysta& ze zmodernizowanego obiektu sportowego.

D
Dzwignia finansowej - jedna ztotdwka wydana na poprasytuacji w dzielnicy powinna
spowodowa inwestycje na danym terenie warte 1 x n ztotyol ekreslonym czasie. Na
przyktad: przewiduje gi ze projekt o wartéci 100 000 ztoty w @igu piciu lat po oddaniu
go do uytku, spowoduje zaangawanie kolejnych 500 000 w dziatania rewitalizaeyjm
okreslonym obszarze.

E
Efekt synergii - projektowanie inwestycji, ktére powinny wzajemma siebie oddziatywa
wzmacniajc pozytywne i wielokrotne efekty calego procesu astycyjnego [np.
rewitalizacji]

EFRR - jeden z Funduszy Strukturalnych, ktérego zadanest zmniejszanie dysproporcji
W poziomie rozwoju regionéw nalgcych do Unii. EFRR wspdétfinansuje realizaeléw
1i 2 Polityki Strukturalnej UE. W szczegokwd fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom
produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnymigjatywom rozwojowym oraz matym i
srednim przedsbiorstwom.

EFS - jeden z Funduszy Strukturalnych, ktorego zadanjest gtéwnie finansowanie
dziatar poprawiagcych jaka¢ zasobdw ludzkich oraz instytucji rynku pracy.
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F
Fundusze europejskie — nazwa ogolna obejmaga gtéwnie fundusze strukturalne,
Inicjatywy Wspolnoty, mechanizmy finansowe pochgmz spoza Unii Europejskiej [np.
NMF MF EOG] oraz Fundusz Spéjsm.

Fundusze Strukturalne — zaséb finansowy UE umliwiajacy pomoc w restrukturyzaciji i

modernizacji gospodarki krajow cztonkowskich dgagterwencji w kluczowych sektorach
I regionach (poprawa struktury). Na fundusze strtkhe sktadaj sie: Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz&pzaoy (EFS), Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR), Finansowystrument Wspierania Rybotéwstwa
(FIWR).

G
Generator Wnioskow — aplikacja umgliwiajaca tworzenie, edyegj i drukowanie
wnioskow o dofinansowanie realizacji projektow fisawanych z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej

I
Inicjatywy Wspdlnoty — programy finansowane z funduszy strukturalnycajce na celu
rozwiazanie probleméw wysgpujacych na terenie catej Unii Europejskiej. Liczba i
charakter Inicjatyw Wspolnotowych ulegamianom w zalenosci od zidentyfikowanych
problemow majcych wptyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej. \&tach 2000-2006
byty to: EQUAL, INTERREG lIl, LEADER+, URBAN.

Instytucje wdrazajace - instytucje, ktére przyznapomoc, np. Urad Marszatkowski

INTERREG - inicjatywa WSspdlnoty Europejskiej w zakresie vesgnia wspotpracy
przygranicznej, ponadnarodowej i gdzyregionalnej, stthca wzmacnianiu harmonijnego
rozwoju catego obszaru Wspdlnoty. W ramach tej jatyevy realizowane & trzy
komponenty: komponent A — wspolpraca przygraniczk@amponent B — wspoOtpraca
transnarodowa oraz komponent C — wspotpracgmregionalna

L
LEADER - inicjatywa Wspolnoty polegaa na wsparciu dla projektow rozwoju obszaréw
wiejskich, zwitaszcza lokalnych przedsii¢¢ pilotazowych. Inicjatywa ta jest w cadoi
finansowana przez SekcjOrientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gaveji
Rolnej.

Lokalny Program Rewitalizacji (LPR) - okreslenie Programu Rewitalizacjizywane w
dokumentach ZPORR. Oprécz rozszerzenia nazwy, ld&Rera& powinien wszystkie
wymienione w definicji PRe elementy a takmusi okréla¢ granice obszaru, ktéry me
zosta& poddany rewitalizacji, ma na celu koordyrgajojektow rewitalizacyjnych,
powinien zawier& opis niezkdnych dziata potrzebnych dla rozwoju gospodarczego
rewitalizowanych terenéw, proponowane sposoby razywania problemow spotecznych,
a takze kilkuletnie plany finansowe gminy, dotyce rewitalizacji obszaréw miejskich.
Musi by¢ przyjety uchwah wiasciwej Rady Gminy.
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M
Modernizacja - dziatania remontowe, uzupetnione wprowadzaniemycbwepszych,
sprawniejszych lub nawet dodatkowych, podaogeh komfort elementéw wyposenia.

N
NMF MF EOG — Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finans&wropejskiego
Obszaru Gospodarczego srodki finansowe przyznane m.in. Polsce, w wyniku
przystpienia Polski do Unii Europejskiej i Europejskiegdbszaru Gospodarczego.
Darczyicami srodkéw g trzy paistwa cztonkowskie EFTA [Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu] — Norwegia, Islandia i LichtensteMV celu uruchomienigrodkéw,
Polska podpisata z pstwami-darczgicami umowy w postaci tzw. ,Memoranddéw of
Understanding”. Oba Mechanizmy zostaty @bjjednolitymi zasadami i procedurami oraz
podlegag jednemu systemowi zagdzania i wdraania w Polsce. Warunki, na jakich s
przyznawanesrodki NMF i MF EOG okréla Program Operacyjny, ktory zawiera
szczegotowy opis priorytetow, mechanizmoéw finansdwydziata, jakie kzda mozliwe do
realizacji w ich ramach, wskazuje ogolne kryterjgrocedury naboru i wyboru projektow,
rodzaje kwalifikupcych sé kosztow oraz typy beneficjentow.

O
Odbudowa - jest przyktadem szczegdlnym dziatav zakresie ochrony doébr kultury i
dotyczy zespotow zniszczonych wskutek kataklizmaly Wojny, gdy wysipi mazliwosé
odbudowy w danych zarysach kompozycyjnych lub bud@wzebudowy) nowego miasta
wspotczesnego. M@ ona przybra posta rekonstrukcji (mniej lub bardziej wiernej), nie
identycznej jednak z pegjiem rekonstrukcji architektury, lub wspotczesnempozycii
urbanistyczno-architektonicznej, nagijacej do dawnego uksztattowania przestrzennego,
w spos6b mniej lub bardziej rygorystyczny.

Odtworzenie - czsto niewtdciwie nazywane ,rekonstrukgj jest to odbudowa w skali
1:1, na podstawie ikonografii zabytku — zachowaneggratkowo Iub catkowicie
nieistniepcego. Zazwyczaj nie przywraca sv rezultacie odtworzenia ostatniego znanego
Z inwentaryzacji lub ikonografii wygtlu budynku, lecz jego stan w pewnym, wybranym z
historii okresie. W trakcie odtwarzania budowlikdauje s¢ wobec pierwowzoru znanego
z ikonografii czynnéci: adaptacji, modernizacji itp. Odtworzenie ina uzna za dziatanie

z dziedziny ochrony zabytkéw, gdy wynika z potrzglrgywrdcenia wznego skfadnika
uktadu przestrzennego, lub gdy dotyczy miejscagkthi lub przedmiotu odgrywajego
szczegolna rglw swiadomdci spotecznej.

Okres programowania - wieloletni okres planowania bzetow Wspolnoty Europejskiej.
Okres obowizywania dokumentow programowych, stangoych podstaw do ubiegania
sie 0 wsparcie z funduszy europejskich. W pierwszymesie programowania, lata 2004 —
2006, ktory dobiegt kica, dostpne byly® srodki pomocowe, m.in. w ramach ZPORR.
Drugi okres programowaniagtizie trwat od roku 2007 do roku 2013. W drugim kee
programowania ZPORR zostanie zashny Regionalnymi Programami operacyjnymi
[RPO].

Ostateczni odbiorcy pomocy- jednostka publiczna lub prywatna przedktadajwnioski

na realizagj projektow wspoffinansowanych z funduszy struktayah. W przypadku
uzyskania dofinansowania jednostka jest stranumowie o dofinansowanie i wydatkuje
srodki — realizuje dany projekt.
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P
Produkt — bezpéredni, materialny efekt realizacji przeelseiccia mierzony konkretnymi
wielkosciami Ponadto wskaniki produktu powinny odzwierciedia gitdwne kategorie
wydatkow w projekcie (wydatki o znacznym udzialeoggntowym w calym bugbcie
projektu)

Program operacyjny — dokument realizowany w ramach polityki strukioeq paistwa,
przyjety przez Rad Ministrow i Komisg Europejsk, stuzacy wdrazaniu Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty, sktadary sk z zestawienia priorytetdw oraz wieloletnich dziatatore mog
by¢ wdrazane poprzez jeden lub kilka funduszy strukturalnyeden lub kilka innych
dostpnych instrumentéw finansowych oraz Europejski Bamkestycyjny.

Program rewitalizacji (PRe)- dokument strategiczny, ollegacy potrzeby, formutujcy
zatazenia procesu aywiania zdegradowanych obszarow azekvyznaczajcy konieczne
do przeprowadzenia dziatania lub przynajmniej iamy. Majcy za zadanie koordynacj
wielu projektéw rewitalizacyjnych, w celu uzyskanék najlepszego efektu w stosunku do
zainwestowanychirodkow, a take kumulacg srodkéw. Powinien obejmowadziatania
zaréwno sektora publicznego jak i niepublicznego.

Projekt — przedsiwziecie mogce by przedmiotem umowy o dofinansowanie projektu
zawartej mgdzy beneficjentem a instytucjodpowiedzialna za przyznawanie dotaciji.
Najmniejsza, daga st wyodrebni¢, jednostka stanowta przedmiot pomocy.

Projekt rewitalizacyjny — przedsiwziecie mogce by  przedmiotem umowy o
dofinansowanie poradzy beneficjentem a instytucjodpowiedziala za przyznawanie
dotacji, kgdace najmniejsgz, dapca st¢ wyodrbni¢, jednostl, stanowica przedmiot
pomocy, obejmujce kompleksowe, zmierzae do aywienia spoteczno — gospodarczego,
na wybranym fragmencie zdegradowanego obszaru amigeiwazane z okrdonymi
projektami inwestycyjnymi, dziataniagdzace zabiegi adaptacyjne z takimi jak: remont,
modernizacja lub rewaloryzacja.

R
Rehabilitacja - jest dziataniem obejmagym, r&nego typu obszary, 0 xdym stopniu
degradacji, podejmowane w celu podtrzymania isio@jfunkcji i substancji budowlanej.
Podgcie procesu rehabilitacji wynikamoze ze wzgtdoéw kulturowych, jéli chodzi o
zachowanie zabudowy i funkcji terenu, mim, catkowite wyburzenie i wprowadzenie
nowej zabudowy bytoby tsze. W niektorych przypadkach domigaym wzgkdem ledzie
aspekt ekonomiczny - poprawa istagj zabudowy i doprowadzenie jej do wspotczesnych
wymaga technicznych i funkcjonalnych (niekiedy z koniegan odstpstwami od tych
standarddéw) jest f@za nk realizacja nowej. Zaréwno funkcja, jak i substanojog w
procesie rehabilitacji ulec pewnym zmianom i mokigfjom, wzbogaceniu funkcji i
uzupetnieniom zabudowy. Proces rehabilitacji dogyczéwnoczénie systemow
infrastruktury technicznej obstugigej dany teren i m@ by zréznicowana w zakenosci
od zachowanych wardoi kulturowych zespotu, stanu technicznego azéakv duym
stopniu musi uwzglniat aspekty spoteczne.

Rekompozycja - polega na przywréceniu zespotowi zabudowyseitaych mu waloréw
kompozycyjnych, ktore zostaty z czasem zagubiorayd2y to przede wszystkim korekty
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stanu zabudowy iaytkowania terenéw, a polega na upmhzowaniu gabarytéw obiektéw i
ciagéw ulicznych (m¢dzy innymi przez budow nowych, przebudow lub wyburzenie

istniejacych obiektow), odtwarzaniu osi widokowych i aka®mt urbanistycznych oraz
uczytelnieniu dawnej sieci ulicznej i podziatow gelacyjnych. W odniesieniu do budynku
- polega na przywrdceniu budynkowi Wavych mu waloréw kompozycyjnych i
uzytkowych, ktore zostaly z czasem zagubione. Dotytzykorekty stanu budynku, a
polega na upordkowaniu gabarytow budynku oraz ukltadu elewacjizifn@szczenie i

proporcje otworow, detal architektoniczny, uktddzetatt dachu, kolorystyka).

Rekonstrukcja - polega na przywréceniu zabytkowi (t@kzabytkowemu uktadowi
urbanistycznemu), zniszczonemu w& lub catdci, jego pierwotnej postaci i cech
architektonicznych, przy wykorzystaniu zachowangakentycznych fragmentéw zabytku,
badz przy wyciu tylko materiatbw wspoétczesnych, ale tego samegizaju, formy, ksztattu
itd. Podstaw rekonstrukcji musgby¢ materiaty historyczne, ikonograficzne,
inwentaryzacyjne. Rekonstrukcja odnosityiko do zabytkdéw zniszczonych wskutek
dziatar niezalenych od woli cztowieka (np. wojna, par, kkeskazywiotowa).

Remont - dziatania majce na celu przywrocenie budynku do takiego stauhrticznego,
jaki istniat na pocatku poprzedniego cyklu jego eksploatacii

Renowacja- dziatania majce na celu utrzymanie lub przywrécenie estetyczmveggladu
zabytku nie wkraczage w zakres utrzymania stanu technicznego budgejlimstalaciji

Rewaloryzacja -przywrécenie wartei, czyli remont lub modernizacja obiektu lub
zespotu architektonicznego o szczegodlnych waideh zabytkowych, z uwzglnieniem
zmian funkcjonalnych. Wymagane jest tu jeszczepmeadzenie prac badawczych i
realizacyjnych, w celu wyeksponowania wadiazabytkowych lub kulturowych budynku
albo zespotow architektonicznych.

Rewaloryzacja (w ujeciu konserwacji zabytkébwpbejmuje dziatania mage na celu
doprowadzenie zabytku nieruchomego, obiektu o waidoh kulturowych do stanu
umazliwiajacego w petni odbiér jego waldc zabytkowych. Rewaloryzacji magby¢
poddane pojedyncze obiekty, ich zespoty oraz hisimre ukiady urbanistyczne. W
procesie rewaloryzacji m@j miejsce takie dziatania jak: adaptacja, konserayacj
modernizacja, odstogtie, odtworzenie, rekonstrukcja, restauracja. Fizediccie
powinno &¢ w parze z dobraniem funkcji gwaranitgj dalsze trwanie zabytku.

Rewitalizacja - obejmuje dziatania polegaje na kompleksowym procesie podejmowanym
na wybranym obszarze miasta, w dzielnicach staryehszczonych zdegradowanych,

uciazliwych, niebezpiecznych, wiacych dziatania takie jak: remont, modernizacja,
rewaloryzacja z dziataniami zmierzeymi do @ywienia spoteczno — gospodarczego.

Rezultat — bezpdredni wptyw zrealizowanego przeggiziecia na otoczenie spoteczno —
ekonomiczne uzyskany natychmiast po Zaizeniu realizacji projektu.. Rezultaty
dostarczg informacji o zmianach, jakie nagity w wyniku wdrazenia programu lub
projektu u beneficjentbw pomocy, bezpednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.
Wybrane przez beneficjenta di@wego wskaniki maja jak najtrafniej oddawa cele
realizacji projektu
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S
Sektorowe Programy Operacyjne (SPO) - programy operacyjne przygotowywane i
zaradzane przez wikgiwe organy administracji publicznej, realizcg zadania
horyzontalne w odniesieniu do catych sektorow ekaisano-spotecznych. Skladagie ze
spojnego zestawienia priorytetbw operacyjnych iaf##i odnoszacych s¢é do sektora
gospodarki. & przygotowywane przez wdaiwego kompetencyjnie ministra.

Sektorowy Program Operacyjny ,Rozwéj Zasoboéw Ludzkch”. SPO - RZL -

Gtownym celem SPO RZL byto: ,budowa otwartego, ¢@ap na wiedzy spotecastwa

poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobowzKieth w drodze ksztatcenia,
szkolenia i pracy”. Realizacja niniejszego celu tmigprzyczyné sic do rozwijania
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i peiguorczaci. Harmonijny rozwoj

gospodarki miatl zapewfi wzrost zatrudnienia i aogjniecia spéjnéci spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej z Writuropejsk na poziomie regionalnym i krajowym.

Sektorowy Program Operacyjny ,Wzrost konkurencyjnosci przedsibiorstw, lata
2004-2006" SPO — WKP — znany pod hastem UNIA DLA PRZEDEBIORCZYCH -
,PROGRAM KONKURENCYJNGC”. SPO WKP, wykorzystuc zasoby sfery naukowo-
badawcze] oraz korzgi zwiazane ze stosowaniem nowoczesnych technologii, w tym
technologii informacyjnych oraz technologii wspiaych ochror srodowiska, okréat
cele, priorytety i dziatania dotygze realizacji polityki w zakresie przedsiorczaci i
innowacyjnéci, ze szczegolnym uwzglnieniem sektora matych isrednich
przedsgbiorstw (MSP).

SPOT - Sektorowy Program Operacyjny ,Transport” - program ten okéa Kkierunki,
priorytety, dziatania i wysok& srodkow przeznaczonych na rozwoj sfery transportu.

Studium Wykonalnosci - studium przeprowadzone w fazie przygotowaniajghita,
weryfikujace, czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacgzy odpowiada
potrzebom przewidywanych beneficjentéw; studium pow stanowd plan projektu;
musz W nim zosta okreslone i krytycznie przeanalizowane wszystkie szchegd
operacyjne jego wdfania, a w¢c uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowe,
ekonomiczne, instytucjonalne, spoteczno-kulturoweazo zwiazane ze srodowiskiem
naturalnym; studium wykonaldoi pozwala na okienie rentownéci finansowej i
ekonomicznej, a w rezultacie jasne uzasadnieniereallizacji projektu

U
URBAN - inicjatywa Wspolnoty poleggja na udzieleniu wsparcia projektom atgm na
celu gospodarezi spoteczi regeneragj miast i obszaréw miejskich.

Uzupetnienie Programu — dokument odibny dla kadego programu operacyjnego,

wdrazajacy strategie i priorytety pomocy, zawieygy takze szczegbtowe wymogi
dotyczice dziata wdrazajacych poszczegolne priorytety programu operacyjnego
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W
Whniosek o dofinansowanie projektu — aplikacja, wniosek aplikacyjny — dokument
przedktadany przez potencjalnego beneficjenta tnsjfiywdrazajacej, w celu uzyskania
srodkéw finansowych na realizacj projektu w ramach odpowiedniego programu
operacyjnego. Zakres informacji zawartych we wnioskejmuje: informacje o instytucji
zgtaszajcej wniosek, informacje na temat projektu, changistyke dziata
podejmowanych podczas realizacji projektu, planavaszultaty i wydatki, wymagane
dokumenty w formie zatznikow. W ZPORR wnioski aplikacyjne nakdo wypetnid za
pomoa Generatora Wnioskow

Z

ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regpnalnego - Program
Operacyjny, ktérego celem jest tworzenie warunkégrostu konkurencyjriei regionéw
oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych odo®w w taki sposéb, aby sprz§ja
diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jegéjsacsci ekonomicznej, spotecznej
I terytorialnej oraz integracji z UsiEuropejsk. Osagnigcie wyzej wymienionego celu
odbywato st poprzez realizagjposzczegolnych priorytetéw i dziatgprogramu. Program
jest ,zintegrowany” — tzn. finansowany zeeej niz jednego funduszu — z EFRR i EFS.
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11. PODSUMOWANIE

Autorzy Poradnika maj nadzieg, ze w jakimé stopniu przybliyt on i pomdogt
zrozumié trudm i skomplikowarn matereé funduszy strukturalnych, wy§ait zagadnienia z
zakresu rewitalizacji zdegradowanych obszardw rkiels

By¢ maze lektura Poradnika sktoni niektorych znBfwa do przygotowania projektu
i ztozenia wniosku o dofinansowanie z funduszy strukhyeth. Jeeli taki projekt
powstanie i uzyska dofinansowanie, jéstg gieboko przekonanize zrealizujecie w ten
sposOb swoje marzenia. Przyczyné¢ $0 do zaspokojenia potrzeb innych mies@dw
miasta, zwlaszcza z rejonéw najbardziej zanieddanyc

Warto pamgtac, ze rewitalizacja jest procesem kompleksowym. Jegad@aiczym
celem jest gywienie zycia w zdegradowanym obszarze poprzez dzialanidespue i
gospodarcze wsparte dziataniami o charakterze tyagsym.

Przy opracowywaniu projektu rewitalizacyjnego waptomketac, ze najwaniejszym
celem rewitalizacji jest przystosowanie do nowydrunkoéwzycia i poprawy jego jaki,
dla tych, ktorzy s niesamodzielni w warunkach gospodarki rynkoweje Mist tu wane
czy nasipito to z przyczyn zalenych jak i niezalenych od nich. Realizacja tego celu
powinna by prowadzona w oparciu o0 dzialania zaréwno w sfemeestrzennej,
gospodarczej jak i spoteczne.

Inwestycje realizowane w ramach projektow rewitadignych stay¢ powinny
przede wszystkim realizacji oldlenych celéw spotecznych i gospodarczych. Rteqmy,
ze projekty nie mog si¢ ograniczé jedynie do podtrzymania zdegradowanej tkanki
materialnej budynku, jego waloréw estetycznych kmjturowych. Przewidywane efekty
realizacji projektu nie mugzby¢ oszatamiajce, wane jest, aby tworzyty trwate warunki,
ktore pomog ludziom godniej i lepiegy¢. Projekt powinien dobrze funkcjonowastuzy¢
przez wiele lat.

Nalezy jednak pamitac, ze przygotowanie projektu to nie tylko dobry pomiesdz
takze konieczné& stalego czytania dokumentow i wytycznych, szkaeriledzenia
pojawiapcych s¢ aktualizacji i zmian w dokumentach programowych.

Mamy nadzie}, ze dzkki tej lekturze, jak najwikszej liczbie beneficjentow
niepublicznych uda siprzygotow& dobre projekty rewitalizacyjne, ktére ponaogzywié
zdegradowane dzielnice i osiedla.

Zyczymy powodzenia

Autorzy
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