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JesteSmy w przededniu nowego okresu budzetowego Unii Europejskiej.
Na lata 2007-2013 Polsce przyznano nowe fundusze strukturalne . Majg byc
one gtéwnie wykorzystane jako instrumenty realizacji polityki regionalne;.
Jest to olbrzymia szansa dla Polski, dla spoteczenstwa. Wtasciwe wykorzystanie
funduszy strukturalnych powinno przynies¢ dalszy rozw6j spoteczno-gospodarczy
kraju, zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki i poziomu zycia spoteczenstwa.
Kazda spoteczno$¢ lokalna ma mozliwosc z nich skorzystac. Fundusze strukturalne,
w przeno$ni, wydaja sie by¢ jak ,gwiazdy”, przyciagajace nas swoim ztotym
blaskiem i sita sprawcza, spetniajaca nasze zyczenia i marzenia. W rzeczywistosci
droga do nich jest daleka, ale mozliwa do pokonania. Gwiazdy moga spetnic
nasze marzenia, jednak siegna¢ po nie, czyli przygotowac¢ dobry projekt
0 dofinansowanie, musimy sami.
Gwiazdy z nieba czasami ,spadaja”, spetniajac to, 0 co je poprosimy.
Przy funduszach strukturalnych inicjatywa jest po naszej stronie. To my musimy
podjac dziatania aby ,gwiazdy spadty” na nasz dom, na nasza ulice, na nasze
miasto — nasze ,grodzisko”, ktére dato poczatek temu, co dzigki rozwojowi
cywilizacyjnemu dzisiaj osiagnelismy.
Bez naszego aktywnego udziatu , ,gwiazdy” nie beda posiadaty sity sprawcze;.
To, czy uda sie nam zrewitalizowac nasz ,.zdegradowany dom” zalezy od naszego
zaangazowania, wiedzy, doSwiadczenia, szerokiego wsparcia i wytrwatosci.
Celem tego informatora i zataczonego poradnika jest podanie pomocnej dtoni
tym wszystkim, ktorzy zdecyduja sie na podjecie wyzwania, czyli przygotowania
i realizacji projektu rewitalizacyjnego dla zdegradowanego obszaru migjskiego
w oparciu o przyktady dobrych praktyk wdrazania funduszy strukturalnych
w okresie 2004 - 2006r.

Cofnijmy sie zatem do dokumentow zrédtowych z tego okresu.
Zacznijmy od odpowiedzi na nastepujace pytania:
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Co to s3 fundusze strukturalne?

Zgodnie z art. 130B Jednolitego Aktu Europejskiego przyjetego w 1987r., fundusze
strukturalne sg to instrumenty finansowe, ktére powinny dziata¢ na rzecz
wzmocnienia ekonomicznej i spotecznej spojnosci Wspdlnoty, a w szczegolnosci
na rzecz redukcji zréznicowar migdzy regionami i ograniczenia zacofania mniej
uprzywilejowanych regionow.

Fundusze strukturalne sg tworzone w budzecie Wspdlnoty Europejskiej. Ich
zasadniczym celem jest pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow
cztonkowskich poprzez poprawe funkcjonowania ich struktury, droga umoZzliwienia
zmian w kluczowych sektorach i regionach

W sktad funduszy strukturalnych wchodza m.in. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Poza wymienionymi
istniejg tez inne fundusze, powotane do wsparcia rolnictwa, obszaréw wiegjskich
i rybotowstwa.

Dlaczego kraje , starej” Unii Europejskiej przeznaczaja
znaczne Srodki na pomoc ,,nowym krajom” cztonkowskim?

Zgodnie z art. 130A Jednolitego Aktu Europejskiego z 1987r., zasadniczym celem
Wspdlnoty jest osiagnigcie spéjnosci spoteczno - gospodarczej, czyli zniwelowanie
réznic w poziomie zycia mieszkaricow wszystkich regionow wchodzacych w skfad
Unii Europejskiej. W przeciwnym wypadku trudno sobie wyobrazic, by Unia mogta
sie rozwija¢ w sposob wtasciwy, bowiem dysproporcje mogtyby z czasem
powodowac nadmierne migracje ludnosci, utrwala¢ degradacje niektérych
obszaréw, skutkowac narastaniem konfliktow i barier pomieazy spoteczno$ciami
zamieszkujgcymi poszczegdlne regiony, a w skrajnych przypadkach doprowadzi¢
do rozpadu Wspdlinoty.

Liczba i definicja celow polityki strukturalnej ulega zmianie w kolejnych okresach
budzetowych. Np. celem Wspdinoty na lata 2000-2006 byt wzrost spoéjnosci
spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do réznic pomiedzy ,,starymi” i ,,nowymi”
cztonkami UE.
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Jaka jest podstawa prawna udzielania pomocy UNXINE

finansowej nowym cztonkom Unii? ¥k
Wszelka pomoc finansowa jest realizowana w oparciu 0 dokument

zatytutowany: ,,Podstawy Wsparcia Wspolnoty”. Dokument ten zostat przyjety

przez Komisje Europejska w uzgodnieniu z rzadem kraju cztonkowskiego,

Rzeczypospolitej Polski po dokonaniu przez Komisje Europejska oceny Narodowego

Planu Rozwoju. Narodowy Plan Rozwoju zawiera strategie i priorytety dziatan

funduszy strukturalnych w danym kraju, ich cele szczegétowe, wielkos¢ wktadu

funduszy strukturalnych i innych srodkéw finansowych,; dokument ten podzielony

Jest wedtug priorytetow i wdrazany za pomoca kilku Programéw Operacyjnych.

W latach 2004 - 2006 Programem Operacyjnym wdraZajacym dziatania funduszy
strukturalnych obejmujacym rewitalizacje zdegradowanych obszarow miejskich,
poprzemystowych i powojskowych, byt ,Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego, Priorytet trzeci - Rozwdj Lokalny, Poddziatanie 3.3.1.
- Rewitalizacja obszarow migjskich i Poddziatanie 3.3.2. - Rewitalizacja obszaréw

poprzemystowych i powojskowych.
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NASZE GRODZISKO

Przyjrzyjmy si¢ naszemu miastu, jego infrastrukturze, zwréémy uwage na
dziedzictwo kulturowe, problemy mieszkancéw. Sprobujmy odpowiedzieé
na pytanie: Czy mozemy odmieni¢ los zdegradowany terenéw miejskich?
Jakie dziatania ochronne i naprawcze mozemy podjaé ?

Ktore obszary miasta mozemy okre$lié jako zdegradowane?

Mianem obszaréw zdegradowanych okreslamy te fragmenty naszych. miast,
ktore charakteryzujg sie ztymi warunkami Zycia | zamigszkania. Miejsca te odznaczaja
sig na 0got koncentracja bezrobocia i powstawaniem réznorodnych patologii
spotecznych. Niejednokrotnie ludnos¢ zamieszkujgca te tereny zasila szeregi
bezrobotnych i charakteryzuje sie nieumiejetnoscia dostosowania kwalifikacji do
Zmieniajacych sig warunkéw na rynku pracy. Infrastruktura techniczna znajdujaca
sig na tych obszarach w wigkszosci przypadkéw wymaga znacznych naktadéw na
modernizacje. Obszary zdegradowane sg zamieszkiwane przez ludnosc z niskimi
dochodami, czesto utrzymujacych sie jedynie z pomocy socjalnej. ldzie to w parze
ze ztym stanem zabudowy, niedostatkami infrastruktury oraz szeroko rozumiang
degradacjg Srodowiska zamigszkania.

W dzisiejszych czasach w szczegdlnie trudnej sytuacji sg te miasta lub ich fragmenty,
ktorych byt ekonomiczny opierat sie na funkcjonowaniu jednego zaktadu
przemystowego, zatrudniajgcego tysiace 0séb. Czesto wraz z upadkiem tego
Jjedynego ,,.zaktadu — Zywiciela”, powolnej degradacji ulegaty cate azielnice. Objawia
sig to wzrostem probleméw spotecznych i degradacja majatku trwatego, w tym
takze reprezentujgcego wartoSci kulturowe. Tego typu problemy czesto skutkuja

obnizeniem atrakcyjno$ci inwestycyjnej wigkszego fragmentu miasta.
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Na czym polega ochrona i opieka nad zabytkami? ok

Zgodnie z Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w Polsce
za Zabytek uznaje sig nieruchomosé lub rzecz ruchoma, bedaca dzietem cztowieka
lub zwigzana z jego dziatalnoScia i stanowigcg Swiadectwo minionej epoki badz
Zaarzenia, ktorych zachowanie leZy w interesie spotecznym ze wzgledu na wartosé
historyczna, artystyczng lub naukowa. Ochrona zabytkow moze by¢ realizowana
poprzez: wpisanie obiektu do rejestru zabytkéw, uznanie za pomnik historii,
utworzenie parku kulturowego lub ustalenie ochrony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Ochrona zabytkow polega na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatan majacych na celu: zapewnienie warunkow umozliwiajacych
trwate zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie, Zapobigganie
zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartoSci zabytkow,
udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkéw. Ochrona
zabytkow to takZe przeciwaziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu
wywozowi zabytkow za granice, kontrola stanu zachowania i przeznaczenia
zabytkow, uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztattowaniu Srodowiska.

Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wiasciciela lub administratora.
Polega w szczegdlnosci na: zapewnieniu warunkow do naukowego badania i
dokumentowania zabytku, prowadzeniu prac konserwatorskich, restauratorskich
i robot budowlanych przy zabytku, zabezpieczeniu i utrzymaniu zabytku oraz

Jjego otoczenia w jak najlepszym stanie.

Niezmiernie wazne jest tez korzystanie z zabytku w sposéb zapewniajacy
trwate zachowanie jego wartosSci, popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy
o0 zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.
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Czym jest rewitalizacja i jak odroznié jg od pojec takich jak:
rewaloryzacja, remont, modernizacja czy renowacja?
Rewitalizacja [fac. re+vita— dostownie: przywrdcenie do zycia, ozywienie]
jest dziataniem, ktére powinno tgczy¢ dziatania jednostek sektora publicznego
(samorzadowego, rzadowego) i podlegtych mu jednostek z dziataniami sektora
niepublicznego (biznesowego, pozarzadowego). Dziatania rewitalizacyjne powinny
by¢ podejmowane w azielnicach zniszczonych i zdegradowanych, uciazliwych,
niebezpiecznych. Dziatania te prowadza do poprawy sfery materialnej oraz do
ozywienia spoteczno gospodarczego. Powinny by¢ powigzane z promowaniem
nowych aktywnosci i wzmacnianiem bazy ekonomicznej miasta lub azielnicy.
Przede wszystkim jednak powinny pobudzac aktywnos$c spotecznosci lokalnej.
Pozostate dziatania, jak rewaloryzacja, modernizacja, renowacja, remont czy
adaptacja, dotycza jedynie dziatan w zakresie techniczno-materialnym i sa
prowaazone w odnigsieniu do budynkow, ulic, placow, infrastruktury technicznej

a takze terenow zielonych, itp.

Na czym polega aspekt przestrzenny rewitalizacji?

Aspekt przestrzenny rewitalizacji polega na prowadzeniu dziatari naprawczych
w przestrzeni materialnej miasta lub dzielnicy i ma na celu stworzenie warunkow
do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej danego obszaru. Zatem aspekt
przestrzenny, czyli rewaloryzacja, renowacja, remont czy modernizacja okreslonego
obiektu lub zespotu obiektéw jest tylko Srodkiem wiodacym ku stworzeniu
warunkéow do prowadzenia dziatalnosci spotecznej lub gospodarczey.
Przyktadem moze by¢ stworzenie Swietlicy socjoterapeutycznej w oparciu o
nieuzywany obiekt magazynowy, mieszkalny, ito. Moze to by¢ obiekt zabytkowy,
ktory stanie sie wizytowka obszaru. Jednak kazdorazowo cel, ku ktéremu dazymy,

powinien wynikac z wezesniej zidentyfikowanych potrzeb ludnoSci danego obszaru.
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Aspekt gospodarczy rewitalizacji polega na prowadzeniu dziatar zmierzajacych
do wzrostu aktywnosci ekonomicznej danego obszaru. W oparciu o istnigjace
zasoby materialne i ludzkie prowadzone moga by¢ dziatania szkoleniowe, doradcze,
promocyjne. Wazna jest wszelka pomoc techniczna i prawna uadzielana
mieszkaricom obszaru w celu wspierania ich aktywnosci na rynku pracy. Moze
ona prowadzic do rozwoju réznorodnych form samozatrudnienia lub pomagac
w zdobywaniu nowych kwalifikacji, ktore umoZliwia znalezienie zatrudnienia na
rynku pracy. Przyktadem moze byc¢ tworzenie inkubatora przedsigbiorczosci w
oparciu o zabudowania dawnych koszar lub opuszczonej fabryki. Nalezy jednak
pamigtac, ze funkcje, na ktore bedzie przeznaczony okreslony obiekt, powinny
wynikac z wezesniej zidentyfikowanych, rzeczywistych potrzeb danego obszaru.
Tylko wtedy przyniesie to wymierne korzysci ekonomiczne.

Na czym polega aspekt spoteczny rewitalizacji?

Aspekt spoteczny rewitalizacji polega na prowadzeniu dziatan zmierzajacych do
wzrostu aktywnosci spotecznej danego obszaru. Majac na uwadze aspekt
spoteczny, nalezy rozpatrywac planowane dziatania szkoleniowe, doradcze lub
wspierajace inwestycje z punktu widzenia potrzeb spotecznych mieszkaricow.
Dla powoazenia procesu rewitalizacji kluczowe znaczenie ma aktywnosc spoteczna
i obywatelska 0s6b zamieszkujacych obszar zdegradowany. Stanem najbardziej
pozadany to sytuacja, w ktorej sami mieszkancy organizuja dziatania szkoleniowe,
doradcze i inne dla swojej spotecznosci lokalnej i ,,gosci” .

Droga do osiggnigcia tego celu jest realizacja — od samego poczatku planowania
Zmian na danym obszarze — postulatu partycypacji spotecznej. Partycypacja
powinna by¢ rozumiana jako dtugotrwaty proces obejmujacy rézne formy
dziatania. Od dziatan informacyjnych, poprzez dziatania edukacyjne i dialog z
mieszkancamif,,czego chcemy dla naszej dzielnicy i co mozemy dla niej wspaélnie
zrobi¢”], az do konkretnych dziatan rewitalizacyjnych, w ktorych zaangazowani
mieszkaricy biora udziat w charakterze uczestnikéw badZz organizatoréw,
gospodarzy. W ten sposob proces partycypacji spotecznej spowoduje aktywizacje
spotecznosci lokalnej. Tym sposobem nasze zamierzenia rewitalizacyjne stana
Sie produktem najwyzszej jakosci
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Postarajmy sie sprecyzowaé nasze potrzeby. Zacznijmy od Lokalnego
Programu Rewitalizacji i wyszukania dostepnych na ten cel funduszy.
Poprzez ztozenie poprawnego wniosku i wygranie konkursu projektow
zdobedziemy dofinansowanie z funduszy strukturalnych.

Co to jest Lokalny Program Rewitalizacji?

Wszelkie dziatania rewitalizacyjne na obszarze miasta lub gminy powinny by¢
ujete w Lokalnym Programie Rewitalizacji. Zasadniczym celem tego dokumentu,
jest koordynacja wszystkich dziatan rewitalizacyjnych, musi on by¢ przyjety jako
Uchwata Rady Miasta. Istnienie Lokalnego Programu Rewitalizacji jest warunkiem
koniecznym, umoZliwiajacym potencjalnemu beneficjentowi okreslonego programu
ubieganie sie o dofinansowanie z funduszy strukturalnych. Gminy, ktére chca
uzyskac unijne wsparcie dla dziatan rewitalizacyjnych, zaréwno dla prowadzonych
przez siebie jak i znajdujacych sie na jej obszarze beneficjentow, musza przygotowac
kilkuletnie programy tych dziatan. Obszary objete procesem rewitalizacji powinny
by¢ okreslone w oparciu o wyniki badan oraz wnioski z przeprowadzonych
konsultacji spotecznych réznych podmiotow zainteresowanych uczestnictwem w
procesie rewitalizacji.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji, oprocz okreslenia obszarow objetych
programem, konieczne jest opisanie konkretnych dziatan niezbednych dla rozwoju
gospodarczego, sposobow rozwigzywania problemow spotecznych oraz dziatan
inwestycyjnych zmierzajacych do poprawy stanu technicznego zdegradowanych
ulic i budynkdw. Powinny by¢ tam réwniez dotaczone kilkuletnie plany finansowe
gminy dotyczace rewitalizacji obszaréw miejskich. Programy te musza by¢ zgodne

ze strategig rozwoju wojewodziwa.



Z jakich funduszy moze skorzystaé beneficjent
uczestniczacy w procesie rewitalizacji obszaru
wyznaczonego w Lokalnym Programie Rewitalizacji?

W okresie 2004 - 2006 beneficjent - projektodawca, planujacy dziatania w
obszarze uznanym za zdegradowany w Lokalnym Programie Rewitalizacji mogt
korzystac ze wszystkich dostepnych w Polsce funduszy, wybierajac je w Zaleznosci
od charakteru projektu.

Jednak celowymi funduszami strukturalnymi w tym zakresie byty fundusze
wdrazane poprzez ZPORR Dziatanie 3.3.1. i Dziatanie 3.3.2. Przyktady dobrych
praktyk wdrazania tych funduszy omodwione zostaty w poradniku.
W okresie 2007-2013 fundusze na dziatania, ktore okreslone sa jako ,rewitalizacja”,
beda zarezerwowane w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych. Kazdy
beneficjent, ktory zamierza rewitalizowac zdegradowany obszar, powinien rowniez
zapoznac sig z centralnie zarzaazanymi Programami Operacyjnymi: ”Infrastruktura
i Srodowisko”, "Kapitat ludzki”, "Innowacyjna Gospodarka”, ,,Rozwdj Polski
Wschodniej”. Kazdy z wyzej wymienionych Programow okresla, jakie projekty
kwalifikujg sie do wsparcia oraz wskazuje kategorie beneficjentéw, ktérzy moga
ubiegac sig o wsparcie.
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Jakie projekty moga najtatwiej uzyskaé dofinansowanie?

W warunkach znacznej konkurencji tylko najlepiej przygotowane projekty maja
szanse na uzyskanie dofinansowania. Co to znaczy ,najlepiej przygotowane”?
Pozyskiwanie Srodkow na finansowanie projektow jest przedmiotem wielu kursow,
szkolen lub studiow podyplomowych. Kazdy projekt powinien byc odzwierciedleniem
zarowno potrzeb mieszkancow, jak i wytycznych zawartych w roznych
dokumentach programowych, poczawszy od dyrektyw UE, poprzez strategie
o0 zasiegu ogdlnokrajowym i regionalnym, skorniczywszy na dokumentach
lokalnych, wsrod ktorych znajduje sie miedzy innymi Lokalny
Program Rewitalizacji.

Jezeli jesteSmy przekonani, Ze nasz projekt spetnia wymogi zawarte w wymienionych
wyzej dokumentach, powinnismy sie zastanowi¢ nad wykonalnoScia projektu.
Wykonalno$¢ te okresla dokument zwany studium wykonalnoSci. Rzetelnie
sporzaazony zawiera w sobie analizg prawna, instytucjonalng, techniczna, finansowa,
ekonomiczna. Swiadczy o wykonalnosci badz braku wykonalnosci projektu.

Niezmiernie waznym aspektem jest trwato$¢ projektu.

Nalezy zadaé sobie pytania:
- Gzy istnieje ryzyko, Ze po oddaniu obiektu do uzytku
jego dalsza eksploatacja bedzie niemozliwa?
- Czy wnioskodawca bedzie zdolny, aby wybudowany
lub zmodernizowany obiekt utrzymac?
- Czy istniejace przepisy zezwolg na ,,obstugiwanie”
i zarzadzanie infrastrukturg przez podmiot, ktory wskazujemy jako
przysztego operatora? Nalezy przewidzie¢ wszystkie

ryzyka i okresli¢ sposoby ich eliminacji.



Kto moze byc¢ beneficjentem i uzyskaé dofinansowanie?

Kazde ze Zrodet wsparcia okreSla kategorie beneficjentéw. Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, w ramach Dziatania 3.3, Poddziatania
3.3.1 ,Rewitalizacja obszarow migjskich”, dopuszczat sktadanie wnioskow przez:
gmine, miasto na prawach powiatu oraz podmioty, ktérych projekt zostat ujety
w Lokalnym Programie Rewitalizacji, takie jak:

a)' spotki prawa handlowego oraz jednostki organizacyjne nie dziatajace w celu
osiggnigcia zysku lub przeznaczajace zyski na cele statutowe, w ktérych
wiekszosc udziatéw lub akcji posiada gmina lub miasto na prawach powiatu
lub samorzad wojewddztwa ,

b) podmioty wykonujace ustugi publiczne na podstawie umowy zawartej z
jednostka samorzadu terytorialnego, w ktorych wiekszos$é udziatow lub
akcji posiada gmina lub miasto na prawach powiatu,

¢) podmioty wybrane w wyniku postepowania przeprowadzonego na podstawie
przepisow o zamowieniach publicznych, realizujgce ustugi uzytecznosci
publicznej na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego - pod warunkiem
przestrzegania zasad o pomocy publicznej, okreslonych w przepisach
odrebnych,

d) organizacje pozarzadowe nie dziatajace w celu osiggnigcia zysku, w tym
fundacje, stowarzyszenia, koSciofy i zwiazki wyznaniowe, spotdzielnie
mieszkaniowe, jednostki zaliczane do sektora finansow publicznych, w
szczegolnosci policja, straz poZarna, szkofy wyzsze,

e) - wspdlnoty mieszkaniowe - dla projektow dotyczacych konserwacji i renowacji
fasad budynkow, a takze potaci dachowej, oraz dla projektow dotyczacych
zagospodarowania budynkow i przylegtego otoczenia (ale bez mozliwosci
prowadzenia prac w indywidualnych mieszkaniach) — co dotyczy tylko
budynkow znajdujacych sie w rejestrze zabytkow i pod warunkiem, Ze
realizacja projektu wiaze sie z tworzeniem nowych, statych migjsc pracy .

Na lata 2007-2013 kategorie beneficjentow Regionalnych Programow
Operacyjnych definiowane sg niezaleznie na poziomie poszczegolnych wojewoaztw.
Najczesciej jednak punktem wyjscia dla okreslenia beneficjentow dziatan
rewitalizacyjnych sa kategorie przyjete w ZPORR. Doswiadczenia wojewddztw
z lat 2004 — 2006 pozwalajg na dookreslenie i modyfikacje poszczegdlnych
kategorii beneficjentow. Moze sig zdarzyc, Ze pojedyricze kategorie beneficjentow
z0stang usuniete.

X

"3
,

o

UNJINE

‘3
L F

* "
e g

%
4

SGWIAZDY

Xyl
"o v



.

14

LT
w o
*
+ UN
\ SWIAZDY
X »* P

-

®
r
4

Jaka moze by¢ maksymalna i minimalna kwota dofinansowania?

Maksymalny poziom bezzwrotnego dofinansowania jest uzalezniony od wielu
czynnikéw. Kazdorazowo jest on okreslony w dokumentach programowych, dla
kazdego z podaziatan oddzielnie. Poziom ten moze ulec obnizeniu w odniesieniu
do wartoSci maksymalnej, w zalezno$ci od dostepnych Srodkow i liczby
beneficjentow, ktdrzy zamierzaja skorzystac z dofinansowania. W latach 2004-
2006 maksymalny udziat funduszy strukturalnych w wydatkach kwalifikowanych
na poziomie projektu wdrazanego w ramach ZPORR 3.3.1 i 3.3.2. wynosit 75%.
Oprdcz tego czes¢ dofinansowania, do 10% kosztow kwalifikowanych po stronie
wktadu wtasnego, mogta pochodzi¢ z budzetu panstwa. Jednak faktyczna kwota
dofinansowania w wigkszosci przypadkow byta duzo nizsza.

Czy przygotowanie projektu oraz jego realizacja musza byé
przeprowadzone samodzielnie?

W wigkszosci przypadkoéw Beneficjent nie jest w stanie samoazielnie
przygotowacé wszystkich wymaganych dokumentéw, jak projekty, studia
wykonalnoSci czy wnioski aplikacyjne. Moze zlecic przygotowanie dokumentacji
wyspecjalizowanej firmie lub ubiegac sie o tzw. pomoc techniczna, czyli pomoc
udzielana przez jednostke wdrazajaca (Urzad Marszatkowski, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego) w przygotowaniu okreslonych elementow dokumentacji. W przypadku
Zlecania przygotowania dokumentacyi, naleZy pamigtac o koniecznoSci Zabezpieczenia
srodkow wiasnych na ten cel, oraz o tym, Ze przygotowanie projektu kazdorazowo
wigze sig z ryzykiem, jakim jest ubieganie si¢ o Srodki europejskie w ramach
konkurséw. NaleZy pamigtaé, ze odpowiedzialnosé za wtasciwe przygotowanie
projektu spoczywa po stronie Beneficjenta i dlatego niezmiernie wazne jest
przygotowanie ,,dobrego projektu”, a nie jedynie dobrze przygotowanej
dokumentacji
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Jest to niewatpliwie najtrudniejsze pytanie, ale jednoczesnie najwazniejsze.
Aby projekt byt dobry, czyli miat szanse na dofinansowanie, jego zdefiniowanie
powinno wynikac z wezesnigjszego zbadania i zidentyfikowania rzeczywistych
potrzeb spotecznosci lokalnej, ktorej beazie dotyczyt. Efektem projektu powinna
byé rzeczywista poprawa sytuacji w obszarze zdegradowanym - nie tylko w
zakresie materialnym i estetycznym, czyli w zakresie infrastruktury technicznej
i ratowania zabytkow, ale przede wszystkim w sferze poprawy sytuacji
mieszkaricow poprzez pojawienie sie nowych miejsc pracy, nowych szans
na znalezienie zatrudnienia, a takze poprawienie sytuacji spotecznej i
gospodarczej obszaru, azigki znalezieniu sposobéw przyciagniecia nowych
inwestorow lub deweloperdw.

Nalezy podkreslié i pamietaé, ze celem projektu powinna byé likwidacja
przyezyn, a nie skutkow degradacji. Konstrukcja projektu powinna wynikac z
potrzeb ekonomicznych i spotecznych terenu, nie moze by¢ nakierowana na
uzyskanie dofinansowania projektu, dzieki ktoremu przez jakis czas bedzie
Jjedynie ,,tadnigj”.

Aby przygotowac dobry projekt, warto zajrzec do zatagczonego poradnika i przede
wszystkim zrozumiec zasady, jakimi kieruje sie darczyrica (Unia Europejska) przy
przyznawaniu dofinansowania z funduszy strukturalnych.
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Jak przygotowaé dobry wniosek?

Dobry wniosek o dofinansowanie jest pochodna dobrego pomystu na projekt.
Jednak 0w Swietny pomyst nalezy jeszcze ,sprzedac” w formule narzuconej we
wniosku aplikacyjnym. Dlatego do wypetniania wniosku nigzbedna jest umiejetnosc
konstruowania zwigztej i maksymalnie rzeczowej wypowiedzi. Niezmigrnie wazne
Jjest zapoznanie sig ze wszystkimi wytycznymi programu, Z ktérego chcemy uzyskac
dofinansowanie.

Wazne jest zebranie wymaganych zatgcznikow. Brak chocby jednego z nich, chocby
przez zwykte zapomnienie, moze zniweczy¢ wielomiesieczny trud catego zespotu
przygotowujaceqgo projekt, a tym samym zaprzepasci¢ Srodki wydatkowane na
Jego prace.

Dlatego bardzo wazne jest doktadne i wiglokrotne czytanie dokumentow programu
oraz wszelkich dostgpnych wytycznych i interpretacji. Wskazane jest utrzymywanie
statego kontaktu z instytucjami wdrazajacymi projekt!

Warto przyjaé zasade, Ze lepiej zadaé o jedno pytanie za duzo,
niz o jedno za mato!!!
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W przygotowaniu projektu, poza wiedza i pomystem, niezbedne jest
posiadanie doSwiadczenia. Zdobedziemy je korzystajac, z Przyktadéw
Dobrych Praktyk wdrazania funduszy strukturalnych. Na bazie doswiadczen
z realizacji projektéw okreslimy czynniki warunkujace sukces projektu.
Pomoca w zrozumieniu catosci zagadnien jest przeczytanie poradnika.

Jakie czynniki warunkuja sukces projektu?

Bert van Meggelen', w oparciu o doswiadczenia z realizacji okoto 70 projektow
rewitalizacyjnych zwigzanych z dziedzictwem kulturowym wskazat na czynniki,
ktére maja decydujacy wptyw na osiggnigcie sukcesu w projekcie:

1. Czynnik materialny (hardware) obejmuje budynki,
infrastrukture oraz ukryty w nich potencjat.

2. Gzynnik ,,miekki” (software) oznacza program funkcjonalny,
ktéry powinien sie ,,zgrac” z czeScig materialna.

3. Czynnik organizacyjny (org-ware) okresla kadre zarzadzajaca, ktéra powinna
by¢ kreatywna, charyzmatyczna, zdolna do wspotpracy w petnej harmonii.

4. Czynnik ludzki (human ware) oznacza potencjat luazki, czyli wizje i
wyobraznig.To bardzo wazny czynnik na etapie przygotowania projektu.

5. Witasnosé (ownership) to nie tylko wtasnoS¢ materialna, ale rowniez wtasno$c
mentalna - zaangazowanie, przywigzanie. Kazdy budynek musi mie¢ swojego
oddanego wiasciciela

6. Czynnik wspierajacy ( support ware) okresla wsparcie zewnetrzne: spoteczne
i gospodarcze. Gdy go zabraknie, projekt ma niskie szanse powodzenia.
Kapitat zawsze szuka ciekawych przedsiewziec, a przeciwnikéw trzeba
przekonywac, oni zawsze istnieja.

"Bert van Meggelen- materiaty konferencji Dziedzictwo kulturowe u progu XXI wieku.Szanse i wyzwania Krakow 24-28.05.2006r.
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Strategia komunikacji (communication strategy) to porozumiewanie Sie.
Oznacza to, Ze trzeba zapraszac wszystkich do konsultacji i dyskusji, nawet
tych catkowicie nie zorientowanych w temacie. W ten sposéb mozna znalez¢
nowe moZzliwosci i stworzy¢ mape zagrozen dla projekiu.

Kontekst czasu (time context). Czas jest istotnym elementem projektu. Jest
jego sita i trwaniem. Czas jest po naszej stronie, czasem trzeba go spowolnic,
czasem zatrzymac. Nalezy rozrdoznia¢ dziatania krotko i dtugo dystansowe.
Kontekst (context). Wszystko ma swoj kontekst spoteczny i polityczny. Trzeba
przeprowadzic analizy i wybrac to co jest najwazniejsze. Pozwoli to na
zbudowanie wiasnych projektéw, a nie nasladowanie innych. Nalezy pamigtac,
Ze przeniesienie nawet najlepszej idei do innego kontekstu moze nie przynies¢
oczekiwanych efektow.

Czynnik X ,, duch projektu” powodujacy, Ze uktad czynnikow tworzy harmonijng
catosc, wspotgra ze soba idealnie. Projekt jest lekki, Czynnik X dodaje mu
~Skrzydet”.

Podstawa sukcesu jest catkowite i szerokie otwarcie si¢ na zewnatrz,

zapraszanie do wspottworzenia projektu jak najszerszego grona partycypantow.

L
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W latach 2004-2006, w ramach programu ZPORR, Dziatanie 3.3.,
dofinansowanie z funduszy strukturalnych przyznano 153 projektom. Petna lista
ujeta jest w zataczonej publikacji na dysku CD. Czg$¢ projektow posiada
szczegotowy opis i zdjecia. Wszedzie podany jest numer kontaktowy do
beneficjenta. To byty pierwsze projekty, pierwsze doSwiadczenia. Kazdy projekt
jest przyktadem dobrej praktyki, gdyz przeszedt formalng i merytoryczng ocene
Panelu Ekspertéw i uzyskat dofinansowanie w konkursie projektow. Wiekszo$¢
juz zostata zrealizowana. Zarowno informacje zawarte w publikacji, jak i te
bezposrednio uzyskane od beneficjenta, ktory zrealizowat podobny projekt, sa
bezcenng pomoca dla projektodawcy.

Dzigki niej mozna unikngc popetnienia tych samych btedow, dowiedziec sig, co
powinno byc mocna strong projektu, jak skorygowac projekt, aby miat najwieksze
szanse wygrania w konkursie.

Informacja o projektach zamieszczona jest réwniez na Stronie
www.unijnegwiazdy.pl i stale bedzie aktualizowana przy wspotpracy z
beneficjentami. Tam réwniez mozna uzyskac¢ wsparcie | pomoc na
internetowym forum.

Witamy na stronach
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“v4%  ktdre moga pomac przygotowaé projekt ?

Pomocy nalezy szukac¢ w autoryzowanych podrecznikach, dokumentach, na

autoryzowanych stronach internetowych, administrowanych przez jednostki
wdrazajace okreslony program. W przypadku ZPORR (www.zporr.gov.pl) byty to
Urzedy Marszatkowskie i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (wczesnigj
Ministerstwo Gospodarki i Pracy). Adresy stron podane sa w poradniku. Bardzo
wazne jest rowniez zapoznanie Sig z udostepnianymi dokumentami uzupetniajacymi,
poradnikami, przyktadami i interpretacjami opracowywanymi przez jednostki
wdrazajace. Wskazany jest kontakt z przedstawicielami jednostki wdraZajacej,
ktorzy sa zobowigzani udzielac¢ wszelkiej pomocy w zakresie interpretacji zapisow
programowych i zwigzanych z nimi dokumentow.
Warto stosowac zasade zadawania pytan i uzyskiwania na nie odpowiedzi w sposob
udokumentowany, a wiec za pomocg oficjalnych pism lub faksow.
Z mniejszym zaufaniem nalezy podchodzi¢ do informacji udzielanych przez inne
Zrodta, zwtaszcza ,prywatne” strony internetowe lub zamieszczane w podrecznikach
nieautoryzowanych przez jednostki wdrazajace okreSlony program. Podobnie
nalezy podchodzic do informacji udzielanych przez innych, nawet zaprzyjaznionych
beneficjentow. Jedynym i ostatecznym punktem odniesienia powinny byc¢ oficjalnie
potwierdzone zZrodfa i przedstawiciele jednostek wdrazajacych.

Jak skorzystaé z pomocy informatora i poradnika?

Niniejszy informator i zatgczony poradnik majg stuzyc jedynie zrozumieniu
zagadnienia wdrazania funduszy strukturalnych na zdegradowanych obszarach
miejskich i przedstawic przyktady dobrych praktyk. W informatorze i w poradniku
zawarto informacje dotyczace okresu 2004-2006r. Wydaje sig, Ze wiedza ta w petni
moze by¢ wykorzystana rowniez przy opracowywaniu projektow w nowym okresie
alokacji, gdyz autorzy starali sie przekazac zagadnienia o charakterze uniwersalnym.
W przypadku réznic zasygnalizowano wyjasnienia dotyczace okresu 2007-2013.
Nie zmienia to faktu, iz informator i poradnik stanowia publikacje nieautoryzowane
i nie moga byé podstawa do opracowania dokumentow projektowyech.
Obie publikacje znajdujg sie takze na stronie . Poradnik, jako narzedzie pomocne
Projektodawcom, bedzie korygowany i uaktualniany co pewien czas, w miare
naptywu uwag i propozycji zmian od Beneficjentow. W ten sposéb wersja poradnika
na CD stale bedzie ulepszana i dostosowywana do oczekiwan potencjalnych
Beneficjentow
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DLAGCZEGO WARTO SIEGAC PO GWIAZDY

Korzystajac z funduszy strukturalnych mozemy zwielokrotni¢ Srodki wtasne
w stosunku jeden do trzech. W ten spos6b mamy szanse zwiekszy¢ zakres i
skuteczno$¢ naszych dziatan i znacznie przyspieszy¢ procesy rewitalizacji, czyli
poprawi¢ sytuacje spotecznos$ci lokalnej na okreslonym obszarze.
Dzieki funduszom Unii Europejskiej nasze domy i ulice moga nabra¢ nowego
blasku, a mieszkancy lepiej zy¢ i pracowac. Starajmy sie my$le¢ perspektywicznie
i spozytkowaé bezzwrotng pomoc na przystowiowa ,wedke”, wtedy rybe sami
sobie ztowimy.
Bardzo wazne jest, by w kolejnych latach nasze regiony mogty skutecznie
konkurowac na wspélnym europejskim rynku i by¢ prawdziwymi partnerami dla
wstarej” Unii!
Dzieki wykorzystaniu pomocy bedziemy lepiej przygotowani do wspotuczestniczenia
we Wspolnocie. Pamigtajmy, Zze jesli nie skorzystamy z tych Srodkéw, na pewno
znajdzie sie kto$ inny, moze z sasiedniej dzielnicy lub sasiedniego miasta, kto
nie zaprzepasci szansy.

WARTO ZATEM PODJA(I‘ WYZWANIE |
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Praca zbiorowa
Aleksandra Kociatkowska, Pawet Koscielecki,
Grzegorz Lechman, Dorota Niemczyk,
Tomasz Stomczynski

wykonana przez wolontariuszy w ramach realizacji zadania
informacyjno-promocyjnego
,UNIJNE GWIAZDY NAD GRODZISKIEM”
www.unijnegwiazdy.pl

1.Informator ,,UNIJNE GWIAZDY NAD GRODZISKIEM”

2.Poradnik ,,JAK SIEGAC PO GWIAZDY”
na ptycie CD

3.Publikacja ,,PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK”
na ptycie CD (format PDF)

Koordynator projektu Aleksandra Kociatkowska
Redaktor opracowania Barbara Malicka

ZespOt wykonawcow:

Michalina  Bembnista Matgorzata  Krysifiska
Agata Chrul Beata Madejska
Anna Firlej Julia Mielczarek
Zbigniew  Jarosik Magda Phalke
Aleksandra Kalczynska Alicja Skatecka
Karolina Kotaczka, Aneta Wisniewska

Marcin Kowalski Bogdan Wojcik

22






-

f A“ ™ rorr a
i J  erosmcrecrny powos Tecmacz L

Projekt wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Konkurs dotacji
dla organizacji pozarzgdowych ,Promocja dobrych praktyk” organizowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Europejska Fundacja Ochrony Zabytkéw, Gdansk 6 skrytka 221,
tel/fax: 058 305 30 20, www.sfoz.org.pl, e-mail: office@efoz.org.pl



